Tipo documento: CAPA PROCESSO
Evento: abertura

PROCESSO

N° 00045314320258272713



N2 do processo 0004531-43.2025.8.27.2713
Classe da agao: | Agdo Civil Pablica
Competéncia | CIVEL / FAZENDA E REG PUBLICOS
Data de autuacao:  09/10/2025 09:50:00
Situacao  MOVIMENTO

Orgé&o Julgador:

Juizo da 22 Vara Civel de Colinas do Tocantins
Juiz(a): . MARCELO LAURITO PARO

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

— Assuntos
Codigo Descricao Principal

010201 Abuso de Poder, Atos Administrativos, DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS sim
DE DIREITO PUBLICO

011803 Indenizacao por Dano Moral, Responsabilidade da Administracao, DIREITO N3o
ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

01010503 Prestacao de Contas, Prefeito, Agentes Politicos, DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS N30
MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
Ato Lesivo ao Patrimonio Artistico, Estético, Histérico ou Turistico, Atos Administrativos, ~

010202 Nao

Partes e Representantes

AUTOR
CENTRO DE DIREITOS HUMANOS DE

SILVANO LIMA REZENDE TO004981

CRISTALANDIA (26.753.962/0001-05) - Pessoa Juridica

BERNARDINO COSOBECK DA COSTA TO004138

JOSEMAR CARLOS CASARIN

Pessoa Fisica

REU

JAIR PEREIRA LIMA - Pessoa Fisica
MILENA QUEIROZ VELOSO (056.350.591-55) - Pessoa

Fisica
MP

MINISTERIO PUBLICO (01.786.078/0001-46)

(399.100.670-72) -

—Informacoes Adicionais
Chave Processo: 885518870225

Nao ha
anexos

Anexos Eletronicos:

Antecipacao de Tutela: Requerida

Desaparecimento de crianga e N
adolescente:

Justica Gratuita: Nao Requerida

Justica
Gratuita

Penhora/apreensao de bens:
Peticao Urgente: nao

Reconvengao: Nio

Valor da Causa:

Beneficio Prev.:

Crianca e
Adolescente:

Doenca Grave:
Opcao por Juizo
100% Digital:

Pessoa com
deficiéncia:
Possui bem
associado:
Vista Ministério
Publico:

R$
0,00

lo

Nivel de Sigilo do
Processo:

Acdo Coletiva de subst.
processual:

Crianca/Adolescente
Acolhido:

Grande devedor:
Penhora no rosto dos
autos:

Pessoa enquadrada na

LEl 14.289:

Quilombola:

Sem
Sigilo




PAGINA DE SEPARA(;AO
(Gerada automaticamente pelo sistema.)

Documento 1

Tipo documento:

PETICAO INICIAL

Evento:

DISTRIBUIDO POR SORTEIO

Data:

09/10/2025 09:50:00

Usuario:

TO004981 - SILVANO LIMA REZENDE
Processo:

0004531-43.2025.8.27.2713

Sequéncia Evento:
1



Processo 0004531-43.2025.8.27.2713, Evento 1, INIC1, Pagina 1

CENTRO DE DIREITOS HUMANOS DE CRISTALANDIA DOM HERIBERTO HERMES- CDHC
Filiado ao Movimento Nacional de Direitos Humanos
CNPJ: 26.753.962/0001-05

AO JUIZO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA
DE COLINAS DO TOCANTINS, ESTADO DO TOCANTINS

URGENTE!
Quanto ao pedido de liminar

OBJETO: Nulidade de Portaria de relotacdo. Auséncia de Motivacdo. Abuso de
poder. Desrespeito aos dispositivos legais que asseguram expressamente a
participacdo social na gestdo do Sistema Unico de Salde, por meio dos
Conselhos de Saude. Dano moral coletivo.

CENTRO DE DIREITOS HUMANOS DE CRISTALANDIA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob 0 n° 26.753.962/0001-05, com sede na Rua 58, n°®
1024, Setor Pouso Alegre, Paraiso do Tocantins/TO, neste ato representado por seu
Coordenador-Geral, Pe. EDUARDO ALENCAR LUSTOSA, brasileiro, sacerdote da
Igreja Catdlica, vinculado a Diocese de Cristalandia/TO, inscrito no CPF/MF sob o n°
061.113.941-34, com endereco na cidade de Porangatu-GO, por intermédio de seus
procuradores legalmente constituidos (procuracdo anexa), onde recebera as intimacoes
e comunicacdes de estilo, vem, com o devido respeito, a presenca de VVossa Exceléncia,
oferecer:

ACAO CIVIL PUBLICA C/C PEDIDO LIMINAR “AD CAUTELAM PRO
SOCIETATE”

em defesa da moralidade administrativa, do direito a saide, da autonomia do controle
social no SUS e da dignidade da pessoa humana em face de: Josemar Carlos Casarin,
brasileiro, solteiro, prefeito, inscrito no CPF sob o n°. 399.100.670-72, RG n° 49083688
SESP/PR, residente e domiciliado na Avenida Presidente Dutra, n°. 623, na Cidade de
Colinas do Tocantins — TO, CEP n°. 77.760-000, Milena Queiroz Veloso, Secretaria
Adjunta, podendo ser intimada no Hospital Municipal de Colinas, na Rua Jodo
Ramalho, n°® 2039, Setor Campinas, Colinas do Tocantins — TO, Jair Pereira Lima,
Secretario Municipal de Salde do Municipio de Colinas do Tocantins, brasileiro,
casado, servidor publico, que podera ser encontrado na sede da Secretaria Municipal de
Salde, localizada na Rua Melciades José de Siqueira, n° 165, Centro Colinas do
Tocantins-TO; Municipio de Colinas do Tocantins, pessoa juridica de Direito Publico
Interno, CNPJ 01.795.483/0001-20, pelos fatos que passa a expor e “in fine” requer:

Rua 58, 1024 — Setor Pouso Alegre, Paraiso do Tocantins — TO
CEP: 77.600-000
Fone: (63) 3602-1207 WhatsApp: (63) 98468-5618
Email: cdhcristalandia@gmail.com
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CENTRO DE DIREITOS HUMANOS DE CRISTALANDIA DOM HERIBERTO HERMES- CDHC
Filiado ao Movimento Nacional de Direitos Humanos
CNPJ: 26.753.962/0001-05

| - DO FORO COMPETENTE, DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DO
OBJETO

Quanto ao foro competente para julgamento da Ac¢do Civil Publica, o Artigo 2°
da Lei 7.347/85 dispde que: “As acOes previstas nesta lei serdo propostas no foro do
local onde ocorrer o Dano, cujo juizo tera competéncia funcional para processar e

julgar a causa.”

Quanto ao cabimento da presente agdo, nos moldes do artigo 1° da Lei
7.347/85 (lei da acdo civil publica), € cabivel a acdo civil publica para conter ou
proteger 0s bens protegidos quais sejam: danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico e paisagistico, a
qualquer interesse difuso ou coletivo, por infragdo econdmica, a ordem, urbanistica, a
honra e a dignidade de grupos sociais, étnicos ou religiosos e ao patriménio publico e

social. Para punir ou reprimir os danos morais ou materiais.

Segundo renomada doutrina, a acdo civil publica ndo se limita a mera reparacao
de danos, mas visa igualmente prevenir lesdes de natureza coletiva, consolidando-se
como instrumento essencial a efetivacdo de direitos transindividuais e a protecdo da
coletividade frente a condutas lesivas (cf. José Afonso da Silva, Curso de Direito
Constitucional Positivo, 202 ed., 2018). Dessa forma, a norma legal confere legitimidade
a 6rgdos publicos, associacOes e entidades representativas para promover acdes voltadas
a defesa do interesse publico, com vistas a preservacdo do patrimdnio ambiental, social,

cultural e urbanistico da sociedade.

A acdo civil publica somente pode ser proposta pelos entes legitimados,

previstos no artigo 5° da Lei 7.347/85, em especial:

Art. 5°. Tém legitimidade para propor a acao principal e a acéo cautelar:

(...) V - a associagdo que, concomitantemente: a) esteja constituida ha pelo

menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; b) inclua, entre suas finalidades institucionais,

a protecdo ao patriménio publico e social, a0 meio ambiente, ao consumidor, a ordem

Rua 58, 1024 — Setor Pouso Alegre, Paraiso do Tocantins — TO
CEP: 77.600-000
Fone: (63) 3602-1207 WhatsApp: (63) 98468-5618
Email: cdhcristalandia@gmail.com
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CENTRO DE DIREITOS HUMANOS DE CRISTALANDIA DOM HERIBERTO HERMES- CDHC
Filiado ao Movimento Nacional de Direitos Humanos
CNPJ: 26.753.962/0001-05

econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou

a0 patrimonio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.

Conforme se verifica do Estatuto e da Ata de eleicdo (documentos anexos),

resta evidente que o Autor possui legitimidade para propor a presente Acao Civil

Publica, sendo titular de reconhecida atuacéo na defesa de interesses coletivos.

Ademais, 0 Autor possui algumas demandas em curso, outras j& julgadas, com
objeto similar, a exemplo dos autos n°® 0000017-04.2017.8.27.2721 (referente a situacao
de pessoas com transtornos mentais em celas de cadeia), n° 0003297-31.2022.8.27.2713
(concurso publico da Guarda Municipal) e n°® 0000453-06.2025.8.27.2713 (concurso

publico da Camara Municipal), entre diversas outras acdes ja propostas.

A presente demanda versa sobre grave violacdo de direitos funcionais,

institucionais e coletivos, envolvendo a servidora efetiva Alcira Alves da Silva

Nogueira, assistente social e presidente legitimamente eleita do Conselho Municipal de
Saude de Colinas do Tocantins (documentos em anexo).

No exercicio de suas atribuicdes legais e constitucionais, a servidora denunciou

irregularidades no &mbito do sistema de saude municipal, porém em tese, manifesta

retaliacdo ao exercicio regular de suas funcoes, a servidora foi e tem sido alvo de

persequicdo politica.

Tal medida ndo apenas acarreta a perda automatica de sua presidéncia do
Conselho Municipal de Saude, mas também silencia uma voz critica essencial ao

controle social, violando principios constitucionais.

Ressalte-se que a situacdo configura abuso de poder e violacdo de direitos

coletivos, na medida em que compromete o funcionamento regular do Conselho
Municipal de Saude, instrumento legal de controle social previsto em lei, prejudicando

toda a coletividade usuaria do SUS.

Rua 58, 1024 — Setor Pouso Alegre, Paraiso do Tocantins — TO
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CENTRO DE DIREITOS HUMANOS DE CRISTALANDIA DOM HERIBERTO HERMES- CDHC
Filiado ao Movimento Nacional de Direitos Humanos
CNPJ: 26.753.962/0001-05

Diante do exposto, evidencia-se a necessidade da intervengdo judicial para

assegurar a protecdo dos direitos da servidora e, simultaneamente, garantir a efetividade

do controle social sobre a administracdo publica municipal, em conformidade com os

principios constitucionais e legais aplicaveis.

Il - DA EXPOSICAO DOS FATOS

A servidora efetiva Alcira Alves da Silva Nogueira, assistente social, a
disposicdo do atendimento hospitalar desde 2011, é presidente legitimamente eleita do
Conselho Municipal de Saide de Colinas do Tocantins (documentos em anexo).

No exercicio dessa fungdo, denunciou irregularidades como atrasos na prestacéo

de contas da saude; auséncia de estrutura minima do Conselho, em descumprimento da

Resolucdo CNS n° 453/2012; e préticas de assedio e intimidacdo contra trabalhadores
do SUS.

Como represalia, foi alvo de perseguicdo politica, que culminou na edicdo da

Portaria n° 705, de 12/09/2025 (documento em anexo), publicada em Diario Oficial,

removendo-a para a Secretaria de Assisténcia Social, sem qualquer motivacéo, ja que o
oficio da Secretaria Adjunta Senhora Milena, a qual ndo faz alusdo ao motivo, apenas

refere-se: “devolucéo de colaborador”.

ASSUNTO: Devolucio de Colaborador

Colinas do Tocantins — TO, 03 de Setembro de 2025

AO SECRETARIO SAUDE

Apbs cumprimentar cordialmente Vossa Senhoria, venho, p
que, esta a disposicao desta secretaria a colaboradora Alcira Alves da Silva Nogueira,

or meio deste, informar

ocupante do cargo de Assistente social, matricula n® 2137. b= N
Desde j4 agradecemos pela compreensao e providéncias, colocando-nos a disposigao

para esclarecimentos adicionais.

Sem nada a acrescentar, antecipamos nossas consideragdes e nos colocamos 2

disposigao para quaisquer esclarecimentos

Atenciosamente,

///4 basi 7% f/J\C

MILENA QUEIROZ VELOSO
Secretaria Adjunta de Gestdo Hospitala
Portaria: 330/2025
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CENTRO DE DIREITOS HUMANOS DE CRISTALANDIA DOM HERIBERTO HERMES- CDHC

Filiado ao Movimento Nacional de Direitos Humanos
CNPJ: 26.753.962/0001-05

Tal medida

, conforme informacéo da propria Secretaria, teria sido determinada

diretamente pelo Prefeito Municipal, por mera motivacdo pessoal, em razdo de seu

descontentamento com a leitura e aprovacdo da mocao de repudio durante a

Conferéncia Regional de Direitos Humanos, bem como com 0 pronunciamento

realizado na Camara Municipal de Colinas, ocasido em que foram expostas

irregularidades na area da saude publica do municipio.

Essa decisdo resultou na remocéo da servidora do Hospital Municipal de

Colinas e, por consequéncia, tentativa de excluséo da presidéncia do Conselho

Municipal de Saude, revelando um ato de retaliacdo e tentativa de silenciamento de

uma voz critica, o que compromete gravemente o principio do controle social e a

participacdo democratica na gestao das politicas publicas de saude.

A arbitrariedade foi denunciada, repudiada e rechacada:

Colegas assistentes sociais do HMC, que, por meio de oficio
protocolado, afirmaram a inexisténcia de justificativa plausivel para
a remocao;

Forum Tocantinense de ONGs/AIDS (Forum TOCA), que em
Nota de Repudio denunciou a perseguicdo, retaliagdo e
autoritarismo sofridos;

Pastoral da AIDS, que em Notas de Apoio e Repudio manifestou
solidariedade a servidora e repudiou expressamente a medida
administrativa;

Conselheiros Municipais de Saude de Colinas do Tocantins, que
emitiram Nota Puablica repudiando a remocdo e reafirmando o
compromisso com o controle social e a transparéncia administrativa;
Centro de Direitos Humanos de Cristalandia — Dom Heriberto
Hermes, que, em Nota de Apoio e Repudio, contou com a
subscricao de diversas entidades e cidadaos;

A propria servidora, que em Nota de Esclarecimento e Repudio
expbs formalmente a injustica e os efeitos da medida.

Tais manifestacdes, amplamente divulgadas pelos meios de comunicacao e pelas

redes sociais digitais, encontram respaldo nas provas emprestadas, nos termos do

artigo 372 do Cdadigo de Processo Civil (CPC), constantes dos autos do Mandado de

Seguranca n°® 0004480-32.2025.8.27.2713, proposto pela impetrante Alcira Nogueira.

Rua 58, 1024 — Setor Pouso Alegre, Paraiso do Tocantins — TO
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CENTRO DE DIREITOS HUMANOS DE CRISTALANDIA DOM HERIBERTO HERMES- CDHC
Filiado ao Movimento Nacional de Direitos Humanos
CNPJ: 26.753.962/0001-05

Esses elementos demonstram, de forma inequivoca, que a remocdo da
servidora Alcira transcende o ambito de um simples ato administrativo individual,
revelando um ataque institucional ao Conselho Municipal de Saude e uma ofensa
direta ao direito coletivo de participacdo social na gestdo do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Tal conduta viola principios constitucionais basilares da Administracéo
Publica, previstos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, notadamente os da
legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa, além de contrariar o
disposto no artigo 198, inciso 11, que assegura a participacdo da comunidade na

formulacéo e controle das acGes e servicos publicos de saude.

Ademais, afronta o principio democrético e da soberania popular, consagrado
no artigo 1°, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, segundo o qual “todo o
poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou

diretamente, nos termos desta Constitui¢éo”.

Dessa forma, a medida adotada, além de injustificada, representa tentativa de
silenciar a participacdo cidada e fragilizar o controle social, pilares essenciais do

Estado Democratico de Direito.

111 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA E DE DIREITO

111.1. Da nulidade da Portaria n® 705/2025

A Portaria n® 705/2025 (documento anexo), na qual se funda a remocéo da
servidora Alcira Alves da Silva Nogueira, assim dispde:

“A Portaria n® 705 dispde sobre a relotagdo de servidores do
Municipio de Colinas do Tocantins. O Prefeito Municipal,
utilizando-se de suas atribui¢cbes legais e considerando o
Oficio/SEA n° 771/2025, proveniente da Secretaria Municipal de
Administragdo/Diretoria de Gestdo de Pessoas/RH, determina a
relotagdo da servidora Alcira Alves da Silva Nogueira, assistente
social, para a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a partir

Rua 58, 1024 — Setor Pouso Alegre, Paraiso do Tocantins — TO
CEP: 77.600-000
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Filiado ao Movimento Nacional de Direitos Humanos
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de 1° de outubro de 2025. Esta portaria entra em vigor na data de
sua publicagdo.”

Ressalte-se que a referida portaria carece de fundamentacdo concreta e
motivacao administrativa idénea, limitando-se a remeter-se a outro oficio interno, sem
também apresentar qualquer justificativa plausivel para a remoc¢do. Tal omissao
configura afronta aos principios da legalidade, da motivacéo dos atos administrativos
e da moralidade, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, evidenciando
abuso de poder e arbitrariedade na conduta da autoridade municipal. A medida, além
de prejudicar a servidora, compromete diretamente o exercicio do controle social e a
participacdo cidada no Conselho Municipal de Saude, silenciando uma voz critica

essencial a transparéncia e a fiscalizacao da gestdo publica.

Portanto, o ato de remocdo revela-se desprovido de motivacdo, requisito
essencial a sua validade. Nos termos do art. 50 da Lei n® 9.784/1999 e do art. 37, caput,
da Constituicdo Federal, é imprescindivel que todo ato administrativo, especialmente
aqueles restritivos de direitos, seja devidamente fundamentado. Tal entendimento por

analogia encontra respaldo na jurisprudéncia do STF e do TJSC, conforme se extrai:

ACAO CIVEL ORIGINARIA. CONFLITO FEDERATIVO
ESTABELECIDO ENTRE A UNIAO E ESTADO-MEMBRO.
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
REVOGACAO DE ATO ADMINISTRATIVO (PORTARIAS
DO MINISTERIO DA SAUDE). INEXISTENCIA DE
MOTIVACAO. DESCUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO
ART. 5° VII, § 1° DA LEI DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. NULIDADE. ACAO CIVEL
ORIGINARIA JULGADA PROCEDENTE. | - O potencial
conflito federativo estabelecido entre a Unido e o Estado-membro
atrai a competéncia do Supremo Tribunal Federal, na hipotese em
que esta em causa o0 pacto federativo. Il — A revogacdo de ato
administrativo deve ser motivada de modo explicito, claro e
congruente (art. 5°, VIII, 8 1° da Lei de Processo Administrativo
Federal). A inexisténcia de motivacdo acarreta a nulidade do
ato. Il — Diante da auséncia de motivacdo da Portaria
1.105/GM/2016, do Ministério da Saude, deve ser reconhecida a
sua nulidade, determinando-se, por conseguinte, 0 cumprimento
no disposto nas Portarias 961 e 962/GM/MS. IV — Acgdo civel
originaria julgada procedente. (STF - ACO: 3055 MA 0012101-
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87.2017.1.00 .0000, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data
de Julgamento: 28/09/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo:
06/10/2020).

SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. MOTORISTA.
TRANSFERENCIA. FALTA DE MOTIVAGCAO DO ATO.
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS QUE REGEM A
ADMINISTRAC}AO PUBLICA. NULIDADE CONFIGURADA.
"A motivacdo, por constituir garantia de legalidade, é, em regra,
necessaria, seja para os atos vinculados, seja para 0s atos
discricionérios, pois é por meio dela que se torna possivel
discernir sobre a existéncia e veracidade dos motivos e a
adequacdo do objeto aos fins de interesse publico impostos pela
lei. O ato administrativo desmotivado obstaculiza o acesso do
administrado aos elementos que possam embasar eventual
insurgéncia contra o ferimento de direitos, bem como inviabiliza
a atuacdo do Judiciario tocantemente a investigacdo da
ilegalidade do ato. De conseguinte, é nulo o ato administrativo
de remocdo de servidor publico, vinculado ou discricionario,
despido de motivacdo (TJSC, ACMS n. 97.006010-6, relatoria do
signatario)' (TJSC, ACMS n. 2008 .072728-9, de Sdo Bento do
Sul, rel. Des. Pedro Manoel Abreu, j. 11.8.09)". (TJSC, Reexame
Necessario n. 0300680-52.2017.8.24.0007, de Biguacu, rel. Des.
Francisco Oliveira Neto, Segunda Camara de Direito Publico, j.
6-3-2018). REMESSA OFICIAL CONHECIDA, COM
MANUTENCAO DO DECISUM. (RN n. 0303480-
89.2018.8.24.0113, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel.
Odson Cardoso Filho, Quarta Camara de Direito Publico, j. 25-3-
2021). DANO MORAL. ILEGALIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO. REALOCACAO EM RAZAO DE
SUPOSTA INSUBORDINACAO ou VIOLACAO
FUNCIONAL, AS QUAIS NAO FORAM COMPROVADAS.
RETALIACAO QUE ENSEJA A REPARACAO. QUANTUM
FIXADO EM PRIMEIRO GRAU ADEQUADO. PRECEDENTE
DESTA CORTE. RECURSO DESPROVIDO. (TJ-SC - APL.:
03000482420168240019 Tribunal de Justica de Santa
Catarina 0300048-24.2016.8.24.0019, Relator: Paulo Henrique
Moritz Martins da Silva, Data de Julgamento: 15/06/2021,
Primeira Camara de Direito Publico).

Diante do exposto, requer-se a anulacdo da Portaria n® 705/2025, com a

imediata reintegracdo da servidora Alcira Alves da Silva Nogueira, no desempenho

de sua funcéo no Hospital Municipal de Colinas-TO, e por conseguinte, mantendo-

a na presidéncia do Conselho Municipal de Saude de Colinas do Tocantins, nos

exatos termos do regimento interno do Conselho Municipal de Salde, garantindo-se a
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preservagdo de seus direitos funcionais, institucionais e coletivos, bem como a

efetividade do controle social previsto em lei.

111.2. Do abuso de poder e perseguicéo politica

A remocdo da servidora Alcira Alves da Silva Nogueira revela-se tipica de

abuso de poder, uma vez que teve como objetivo afastd-la da presidéncia do Conselho

Municipal de Saude, funcdo que exerce em carater legitimo e eletivo. Tal medida

evidencia desvio de finalidade, pois, embora revestida de aparéncia administrativa, néo
buscou atender ao interesse publico, mas sim silenciar a atuacdo critica da servidora,
configurando retaliacdo por dendncias de irregularidades e pelo exercicio regular do

controle social.

O abuso de poder e a persequicdo politica caracterizam violacdo aos principios

constitucionais da legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia (art. 37, caput,

CF/88), bem como afronta a funcéo institucional dos conselhos de saude, previstos na
Lei n° 8.142/1990 e regulamentados pelo Conselho Nacional de Saude. Assim, o ato de

remocdo ndo apenas prejudica a servidora individualmente, mas compromete a

fiscalizacdo e a transparéncia da gestdo publica, atingindo toda a coletividade usuaria do

Sistema Unico de Saude.

Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal, conforme decisdo colegiada do STJ:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO
CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. MUDANCA DE
LOTAGAO DE SERVIDOR POR PERSEGUIGCAO POLITICA.
AUSENCIA DE MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO.
ATO NULO. SEGURANCA CONCEDIDA. REMESSA
NECESSARIA E RECURSO CONHECIDOS, MAS
DESPROVIDOS. 1. O ordenamento juridico preceitua que o
mandado de seguranca deve ser utilizado para proteger direito
liquido e certo, assim considerado aquele titularizado pelo
impetrante, embasado em situacéo fatica perfeitamente delineada
e comprovada de plano por meio de prova pré-constituida. 2.
Independentemente da alegacdo que se faz acerca de que a
transferéncia do servidor publico para localidade mais afastada
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teve cunho de perseguicdo politica, o cerne da questdo a ser
apreciada nos autos diz respeito, principalmente, ao fato de o ato
ter sido praticado sem a devida motivacdo. 3 . A motivacédo é
necessaria para todo e qualquer ato administrativo, pois sua
falta ou a indicacdo de motivos falsos ou incoerentes torna o
ato nulo, a teor da Lei n° 9.784/99, que em seu art. 50 prevé a
necessidade de motivacdo dos atos administrativos.
Precedentes do STJ. 4. Remessa e recurso conhecidos, mas
desprovidos. ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos, acordam
os integrantes da Terceira Camara de Direito Publico do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por uma de suas turmas
julgadoras, a unanimidade, em conhecer da remessa e do recurso
de apelacdo, mas para negar-lhes provimento, tudo nos termos do
voto do relator, parte integrante deste. Fortaleza, data informada
pelo sistema. DESEMBARGADOR WASHINGTON LUIS
BEZERRA DE ARAUJO Relator (TJ-CE - Remessa
Necessaria Civel: 00000379120148060196 CE 0000037-
91.2014.8.06.0196, Relator: WASHINGTON LUIS
BEZERRA DE ARAUJO, Data de Julgamento: 14/06/2021, 3?
Céamara Direito Publico, Data de Publicagéo: 14/06/2021).

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE
SEGURANCA - ATO ADMINISTRATIVO - REMOCAO DE
SERVIDOR PARA OUTRO LOCAL DE TRABALHO -
AUSENCIA DE MOTIVACAO - NULIDADE RECONHECIDA
- RECONDUCAO PARA A LOTACAO DE ORIGEM -
SEGURANCA CONCEDIDA. A Administracdo Publica, no
exercicio do seu poder discricionario, pode efetuar a transferéncia
de servidor para organizar e distribuir as funcbes dos érgdos
publicos, de forma a melhor atender o interesse publico e sua
conveniéncia, sendo necessaria, tdo somente, a motivacéo do ato
administrativo, a qual deve ser anterior ou concomitante, ndo se
admitindo que o0s motivos sejam expostos tardiamente.
Demonstrado que o ato da autoridade coatora, determinando o
exercicio das atividades da impetrante em outro local de
trabalho, encontra-se eivado de nulidade, por ter inobservado o
art. 13, 8§ 2° da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, que
estabelece a motivagdo do ato administrativo, com a explicitacdo
do fundamento legal, fatico e a finalidade, imp&e-se a concesséo
da seguranca e, por consequéncia, o provimento do recurso. (TJ-
MG - AC: 10434170004221001 MG, Relator: Yeda Athias,
Data de Julgamento: 27/03/2018, Data de Publicacéo:
09/04/2018).

Diante do exposto, requer-se a anulacdo da Portaria n® 705/2025, com a

imediata reintegragédo da servidora Alcira Alves da Silva Nogueira a sua funcéo de
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origem, assegurando-se sua manutencdo na presidéncia do Conselho Municipal de

Saude de Colinas do Tocantins, em estrita observancia ao amparo legal e ao exercicio

regular de suas atribuicdes institucionais.

I11. 3. Do controle social no SUS

A Constituicdo Federal, em seu artigo 198, inciso Ill, bem como a Lei n°
8.142/1990 e a Resolucéo n° 453/2012 do Conselho Nacional de Saude, asseguram
expressamente a participacdo da comunidade na gest&o do Sistema Unico de Satde
(SUS), por meio dos Conselhos de Saude, que atuam como instancias colegiadas

permanentes e deliberativas.

Assim, atos administrativos que dificultem, esvaziem ou inviabilizem o
funcionamento desses conselhos configuram violagdo direta as normas
constitucionais e legais, comprometendo o controle social, a transparéncia e a

fiscalizacdo democratica da gestdo publica da saude.

Na licdo de José Afonso da Silva, “o controle social é requisito essencial de
legitimidade das politicas publicas em saude; sua supressao fere a Constituicao”
(Curso de Direito Constitucional Positivo, 432 ed., p. 926), o que reforca o carater
constitucionalmente protegido da participacdo popular na formulacdo e

acompanhamento das a¢6es do SUS.

A doutrina administrativa igualmente corrobora a necessidade de motivacéo e
observancia do interesse  publico na atuacdo da  Administracao.
Conforme ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “a motivacdo € requisito de
validade do ato administrativo; sua auséncia compromete a legalidade e o controle
de legitimidade do ato” (Direito Administrativo, 36 ed., p. 95).
Na mesma linha, Celso Antdnio Bandeira de Mello adverte que “ha desvio de poder
quando a Administragdo pratica ato visando finalidade diversa daquela prevista
em lei ou exigida pelo interesse publico” (Curso de Direito Administrativo, 352 ed., p.
123).
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Dessa forma, a Portaria n°® 705/2025, ao determinar a remogéo da servidora

Alcira Alves da Silva Nogueira, sem motivacao legitima e em evidente represalia a
sua atuacao no Conselho Municipal de Saude, configura abuso de poder e desvio de
finalidade, atentando contra os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade
e publicidade, insculpidos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, requer-se a anulacdo da Portaria n® 705/2025, com a
imediata reintegracéo da servidora Alcira Alves da Silva Nogueira a sua fungédo de
origem, assegurando-lhe a manutencéo na presidéncia do Conselho Municipal de
Saude de Colinas do Tocantins, em estrita observancia a legislacdo vigente, aos
principios constitucionais da Administracdo Publica e a efetividade do controle

social no ambito do SUS, pilar essencial do Estado Democratico de Direito.

111.4- Do Dano Moral Coletivo

O dano moral coletivo é caracterizado quando a conduta ilicita de um agente
publico ou privado atinge ndo apenas interesses individuais, mas direitos difusos ou
coletivos, causando lesdo a coletividade ou a um grupo social determinado. Trata-se de
uma protecdo aos valores essenciais da sociedade, como dignidade, saide, educacéo,

meio ambiente e transparéncia administrativa.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé expressamente a protecdo aos direitos
coletivos e difusos, bem como a responsabilidade civil do Estado e de seus agentes.
Destacam-se: Art. 5°, incisos V e X: asseguram a indeniza¢do por danos morais,
individuais e coletivos, e a protecdo da honra e imagem. Art. 37, 86°% prevé a
responsabilizacdo do Estado por danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, garantindo reparacgdo. Art. 129, I11: estabelece que o Ministério Publico tem a

funcdo de promover a protecdo dos interesses difusos e coletivos.

A legislagéo infraconstitucional também protege o dano moral coletivo: Lei n°
7.347/1985 (Lei da Acdo Civil Publica): autoriza a defesa de interesses difusos,

coletivos e individuais homogéneos, incluindo a reparagdo de danos morais coletivos.
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Caddigo Civil, art. 927: imp0e a obrigacdo de reparar o dano, estendendo-se ao dano

moral coletivo quando houver leséo a direitos transindividuais.

Autores como Cesar Asfor Rocha e Carlos Roberto Gongalves destacam que:
"O dano moral coletivo decorre da violagéo de direitos difusos ou coletivos, ndo sendo
necessaria a comprovacdo de sofrimento individual de cada integrante da

coletividade. Basta a demonstracao do abalo a valores sociais protegidos.”

Nesse sentido, a servidora presta servi¢os junto a populacdes em situacdo de
vulnerabilidade, tais como pessoas em sofrimento fisico e psiquico, familias
desestruturadas pelo impacto da doenca, usuarios em risco social, pacientes crénicos e
suas redes de apoio. Essa atuacdo a coloca diariamente diante de demandas sociais
complexas, que extrapolam o campo da assisténcia imediata e revelam contextos

marcados por desigualdades, preconceitos e estigmas.

Além do mais, no exercicio dessa missao a servidora tem registrado e reiterado a
sua indignacdo devido ter sido remanejada para outra secretaria sem qualquer
justificativa plausivel e em flagrante desrespeito a realidade do interesse do servico
publico, por mero capricho do gestor que ndo aceita ser questionado sobre préaticas de

irregularidades recorrentes na satde publica municipal.

Somado a isso, vale destacar que a estabilidade do servidor publico efetivo,
prevista no artigo 41 da Constituicdo Federal, foi instituida justamente para proteger o
exercicio da funcdo publica contra perseguicdes e ingeréncias politicas, garantindo a
continuidade dos servigcos essenciais e a impessoalidade administrativa. Portanto,
deslocar uma profissional efetiva para dar lugar a uma contratada temporaria afronta
ndo apenas a categoria, mas também o espirito da lei e 0s principios constitucionais

que regem a administracdo publica.

O fato € que essa remocgao ocorre justamente no momento em que, a servidora
atuando como Presidente do Conselho Municipal de Saude, em que conduziu diversos
enfrentamentos institucionais. Entre eles, destaca-se a cobranca pelo cumprimento das

normativas do Ministério da Saude que determinam a devida estruturagdo dos
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Conselhos de Saude, bem como a denuncia formal acerca do atraso na apresentagao

das prestacdes de contas da saude por parte do Executivo Municipal, por meio do

Secretaria Municipal de Saude.

Outrossim, tem permanecido por mais de sete meses sem secretaria executiva,
enguanto a sala é inadequada, sem equipamentos e até mesmo sem cadeiras para 0s
conselheiros participarem das reunides ordinarias. Um espaco que deveria acolher e

fortalecer a participacédo social tornou-se indspito e inviavel.

N&o ha sequer um canal oficial de comunica¢do com a comunidade, o que
fragiliza o papel do controle social. Além disso, pedidos de publicacdo de documentos,
inclusive a composicdo atualizada dos membros deste Conselho no Diario Oficial,
nunca foram atendidos, embora haja inUmeros protocolos de todas as solicitacGes.
Portanto, passivel de dano moral coletivo por todo um contexto de total descaso,
menosprezo e sucessivas irregularidades evidenciado a ma qualidade na prestacdo do

servico publico.

Desse modo, segundo, ministro Luis Felipe Salomdo do STJ “O dano moral
coletivo é aferivel in re ipsa, ou seja, sua configuracdo decorre da mera constatacdo da
pratica de conduta ilicita que, de maneira injusta e intoleravel, viole direitos de
contetdo extrapatrimonial da coletividade, revelando-se despicienda a demonstragao

de prejuizos concretos ou de efetivo abalo moral”.

A doutrina enfatiza a funcdo pedagdgica e preventiva da reparacdo coletiva,
buscando corrigir a conduta ilicita e evitar sua repeticao, todavia, diante da repercussdo
social do ato, o dano a coletividade e a capacidade do infrator se faz evidente,
cominando com a condenagédo do valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) destinado ao

fundo estadual de satde.

Diante do exposto, quando a conduta administrativa ou omissdo atinge a
coletividade, especialmente em casos de retaliacdo ou abuso de poder, é legitima a
reparacdo por dano moral coletivo, com o objetivo de restaurar valores sociais

violados e prevenir a repeticao de préticas lesivas.
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111.5 — Da Inspecéo Judicial

A inspecdo judicial, prevista nos artigos 481 a 484 do Codigo de Processo
Civil (CPC), constitui meio de prova destinado a permitir que o magistrado, de oficio
ou a requerimento das partes, proceda ao exame direto de pessoas, locais ou coisas, com

0 intuito de esclarecer fatos relevantes a justa solucéo da lide.

Nesse contexto, tal medida busca confirmar e atestar as alegacGes de
irregularidades apresentadas nos presentes autos, evitando-se, assim, qualquer tentativa
de “maquiagem” administrativa ou mididtica por parte da gestdo publica, que vise
conferir aparéncia artificial de regularidade e legalidade aos fatos sob apuracdo. A
diligéncia mostra-se, portanto, oportuna e necessaria para que o0 juiz estabeleca
contato direto com a realidade, utilizando-se de seus proprios sentidos para formar
convicgao segura acerca das circunstancias faticas. Ressalta-se que as partes possuem
o direito de acompanhar a inspecao, prestar esclarecimentos e apresentar observagoes

pertinentes a causa.

Alem disso, a inspecdo judicial revela-se instrumento idéneo para elucidar
aspectos que ndao possam ser plenamente esclarecidos por outros meios de prova,
contribuindo, assim, para aproximar o julgador da realidade concreta dos fatos e do
contexto social e juridico da controvérsia, garantindo a formacdo de um juizo de valor

mais preciso e fundamentado.

Dessa forma, a realizacdo da inspecdo permitird a verificacdo in loco das
condicdes de trabalho, incluindo eventual exposi¢do a agentes insalubres, adequacgéo do
fornecimento de equipamentos de protecdo, bem como a analise das unidades de saude
do municipio, com observacdo direta do estado de conservagdo dos equipamentos,
instalagBes e estruturas fisicas, de modo a identificar possiveis irregularidades ou

deficiéncias operacionais que comprometam a efetividade do servigo publico

Diante do exposto, requer-se, nos termos dos artigos 481 a 484 do CPC, a
realizacdo de inspecdo judicial nos locais indicados nos autos, conforme relatério

acostado, a fim de que Vossa Exceléncia possa constatar pessoalmente as condic¢oes
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descritas, com a participagdo das partes e eventuais peritos ou representantes dos 6rgdos

competentes, garantindo-se a ampla transparéncia e a efetividade da prova produzida.

IV — DA TUTELA DE URGENCIA

A presente demanda preenche o0s requisitos autorizadores da tutela de urgéncia,
nos termos do art. 300 do Cddigo de Processo Civil, uma vez que estdo presentes a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.
A probabilidade do direito decorre da auséncia de fundamentacdo legal na Portaria n°
705/2025, da configuracdo de abuso de poder e perseguicdo politica, bem como da
violacdo aos principios constitucionais da legalidade, moralidade e impessoalidade (art.
37, caput, CF/88).

O perigo de dano se manifesta na imediata perda da presidéncia do Conselho
Municipal de Saude pela servidora Alcira Alves da Silva Nogueira, o que silencia sua
atuacdo critica e compromete o exercicio do controle social, instrumento essencial a
fiscalizacdo e transparéncia da gestdo publica em salde, conforme previsto na
Constituicdo Federal (art. 198, Il1), na Lei n° 8.142/1990 e na Resolucdo CNS n°
453/2012. Tal situacdo gera risco concreto de prejuizo irreparavel a coletividade, ao

impedir a participacdo social e a efetividade das politicas publicas de saude.

A urgéncia da medida se reforca diante do carater persecutorio e retaliatorio da
Portaria n® 705/2025, cuja execucdo imediata causaria danos dificil de reparar,
comprometendo ndo apenas direitos individuais da servidora, mas também direitos
coletivos relacionados ao controle social no &mbito do SUS. Além disso, a auséncia de
estrutura minima para funcionamento regular do Conselho Municipal de Saude agrava o

risco, configurando violagdo das normas do Conselho Nacional de Sadde.

A jurisprudéncia é unissona nesse sentido, vejamos:

EMENTA:  APELACAO CIVEL -  ACAO
ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO -
REMOCAO DE SERVIDORES PUBLICOS SEM A
DEVIDA  MOTIVACAO - AUSENCIA DE
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PUBLICACAO DO ATO ADMINISTRATIVO -
SENTENCA PROCEDENTE - RECURSO DO ESTADO
- PEDIDO DE REFORMA DO JULGADO -
NECESSIDADE DE MOTIVAQAO DO ATO SOB
PENA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, PUBLICIDADE, IMPESSOALIDADE,
RAZOABILIDADE E DA MORALIDADE DO ATO -
SENTENCA ACERTADA E MANTIDA INCOLUME -
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. 1 - Em que
pese a Administracdo Publica tenha o poder de determinar
a remocdo de servidor publico de oficio, no interesse do
servico, ha que se observar a necessidade de vinculacéo do
ato ao motivo devidamente. 2 - Estando o ato atacado sem
motivacao, inexistindo sequer mencgéo acerca da causa do
deslocamento, deve o ato ser considerado nulo. 3 - A
determinacdo do melhor local para o servidor ser lotado
estd no ambito da discricionariedade da Administracao,
somente podendo ser afastada a legalidade do ato quando
provada a afronta aos principios que regem os atos da
Administracdo Publica, em especial, da legalidade, da
impessoalidade, da razoabilidade e da moralidade. 4 - No
presente feito, ndo obstante ser perfeitamente possivel, a
designacdo de servidor para o exercicio das atividades de
seu cargo em local distante da sede do municipio faz-se
imprescindivel que o respectivo ato se revista dos
requisitos proprios dos atos administrativos, dentre os
quais a motivacdo, a qual é indispensavel nos casos
como o dos autos, configurando-se, do contrario, abuso
de poder. 5 - Observa-se ainda que o Estado em momento
algum comprovou a necessidade do servico para a
remocao dos referidos servidores publicos, considerando-
se assim imotivadas as remocdes decorrentes. 6 - Recurso
conhecido e improvido. (TJTO, Apelacdo Civel,
0004054-46.2019.8.27.2740, Rel. JACQUELINE
ADORNO DE LA CRUZ BARBOSA, julgado em
01/09/2021, juntado aos autos em 21/09/2021 13:58:54).

Portanto, diante da probabilidade do direito e do perigo de dano, faz-se

necessaria a concessdo de medida liminar para assegurar a efetividade da tutela

jurisdicional, prevenindo danos de dificil reparagdo e garantindo o regular

funcionamento do Conselho Municipal de Saude.
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Filiado ao Movimento Nacional de Direitos Humanos
CNPJ: 26.753.962/0001-05

V - DOS PEDIDOS

Ante o exposto o Centro de Direitos Humanos de Cristalandia, Dom Heriberto

Hermes, requer:

a) Concessdo da tutela de urgéncia, para proceder a suspensao
imediata da Portaria n°® 705/2025, mantendo a servidora Alcira Alves
da Silva Nogueira na Secretaria de Saude, especificamente no Hospital

Municipal de Colinas.
b) A citacdo da parte ré, facultando-lhe apresentar a defesa técnica;
C) Julgamento procedente para:

1- Declarar nula a Portaria n° 705/2025;

2- Reconhecer a pratica de abuso de poder e perseguicdo
politica;

3- Condenar o réu a assegurar autonomia do Conselho;

d) A garantia de sua permanéncia como Presidente do Conselho
Municipal de Saude de Colinas do Tocantins, nos termos da lei e
do regimento interno.

e) A abstencdo de quaisquer novos atos persecutdrios ou
retaliatorios contra a servidora;

f) d) A estruturacdo minima do Conselho Municipal de Saulde,
conforme exigéncia da Resolugdo CNS n° 453/2012;

g) Condenéa-lo a pagar danos morais coletivos, revertidos ao Fundo
Estadual de Saude, no importe de R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

h) Juntada e andlise das provas: notas de repudio, oficios,
requerimentos, relatério de auditoria, portaria, oficio do HMC entre
outros documentos carreados;

i) Seja realizada inspecéo judicial em todas as unidades de satde, bem
como, no hospital municipal de Colinas do Tocantins-TO, com
fundamento nos artigos 481 a 484 do CPC

j) Vista ao Ministério Publico como fiscal da ordem juridica;

k) lIsencédo de custas, conforme art. 18 da Lei 7.347/85.

Rua 58, 1024 — Setor Pouso Alegre, Paraiso do Tocantins — TO
CEP: 77.600-000
Fone: (63) 3602-1207 WhatsApp: (63) 98468-5618
Email: cdhcristalandia@gmail.com




Processo 0004531-43.2025.8.27.2713, Evento 1, INIC1, Pagina 19

CENTRO DE DIREITOS HUMANOS DE CRISTALANDIA DOM HERIBERTO HERMES- CDHC
Filiado ao Movimento Nacional de Direitos Humanos
CNPJ: 26.753.962/0001-05

1) Por fim, requer a producéo de provas por todos os meios admitidos

em direito, a oitiva da parte re, pericial, documental e testemunhal, as

quais arroladas posteriormente.

Déa-se a causa, para efeitos processuais o valor de R$ 10.000,00 (Dez mil reais),
dispensando-se o0 adiantamento de despesas de qualquer natureza, conforme disposto no
art. 18, da Lei 7.347/85.

Nestes termos pede deferimento.

Colinas do Tocantins-TO, 09 de outubro de 2025.

Silvano Lima Rezende Bernardino Cosobeck da Costa
OAB/TO 4981 OAB/TO 4138
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