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1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se de Relatorio de A¢do de Acompanhamento da Gestao realizada pela Equipe Técnica da
Primeira Diretoria de Controle Externo (12DICE), a qual atuou em fiscalizacdo concomitante, nos termos
do disposto no art. 1° da Instrucdo Normativa TCE/TO n° 04/2019 combinado com o previsto no art. 125-
C do Regimento Interno desta Corte.

1.2. O presente Trabalho foi realizado em consonancia com o item 8 do Plano Anual de Fiscalizacéo
(PAF), aprovado pela Resolugdo n° 388/2024 — TCE/TO, com o objetivo de avaliar, dentre outros, os
critérios de governanca adotados para a implantacdo da Nova Lei de Licitagcdes e Contratos.

1.3. Para alcancar os objetivos propostos nesse documento, foi aplicado um questionario nos
Municipios vinculados a 12 Relatoria desta Corte, selecionando-se, para aplicacdo de perguntas
padronizadas, os Municipios de Araguaina, Araguand, Bernardo Sayao, Brasilandia e Colinas. Com isso,
através das respostas obtidas, foi possivel realizar um diagnostico da situacéo atual de cada Ente, no intuito
de verificar o cumprimento do grau de implementacdo da Lei 14.133/2021 (Lei de Licitacdes e Contratos).

1.4.  Cabe ressaltar que, para a aplicacdo do questionario, utilizou-se, em parte, metodologia emprestada
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), 6rgdo responsavel pela coordenagdo da Acéo 2 da Rede Integrar?,
a qual foi composta por todos os 33 tribunais de contas do Pais. Nesse sentido, do &mbito deste Tribunal,
houve a participagéo de servidor da 12 DICE como membro dessa Agéo.

1.5.  Nesse sentido, considerando a atividade desenvolvida no ambito dessa Acdo 2 — coordenada pelo
TCU, a qual foi realizada a aplicacdo de questionario em nivel nacional, ou seja, em todos as unidades da
federacdo, 9 (nove) municipios do estado do Tocantins foram selecionados, mais especificamente aqueles
com populagdo superior a 20.0000 (vinte mil) habitantes. Nessa esteira, 2 (dois) municipios vinculados a
1° Relatoria participaram da aplicacdo do questionario: Araguaina e Colinas.

1.6.  Apos divulgacdo dos dados pelo TCU, o que se deu no bojo do Processo TC 027.907/2022-8, os
9 (nove) municipios tocantinenses avaliados obtiveram Grau Insuficiente na avaliacdo, o que inclui os
Municipios de Araguaina e Colinas. A imagem 1 a seguir retrata melhor a situacdo relatada.

Imagem 1: Média Geral dos Municipios por Estado

PR 0,68
RO 0,67
sSP 0,64
sC 0,60
ES 0,56
mMT 0,56
TO 0,55
mMs 0,54
MG 0,54
CE 0,53 LEGENDA
RR 0,52 Grau de Maturidade
PB 0,49 Classificagdo > <=
PA 0,49
AL 0,49
RN 0,49 BAsICO 0,60 0,85
MA 0,48 INTERMEDIARIO 0,85 0,95
R 0,48 AVANCADO 0,95 1,00
AP 0,48
Pl 0,48
SE 0,47
GO 0,47
BA 0,45
PE 0,44
AC 0,41
AM 0,41
Fonte: TCU

1 A Rede Integrar de Fiscalizag&o de Politicas Publicas Descentralizadas (Rede Integrar) é uma articulacéo colaborativa, formada pelos tribunais de contas do
Brasil, com o objetivo de fortalecer o controle externo na fiscalizacéo e no aperfeigoamento do ciclo de implementagao de politicas publicas descentralizadas
no Brasil.



1.7.  Cabe ressaltar, porém, que, na avaliacao individual, o Municipio de Araguaina obteve Nivel Basico
de Maturidade, considerando a pontuacao obtida para cada uma das &reas teméticas abrangidas.

1.8.  Nessa esteira, considerando que apenas 2 (dois) Municipios da 12 Relatoria foram avaliados nessa
Acdo, a 12 DICE, via Solicitacdo SEI 0755825, determinou a replicacdo de questionario para 0s
Municipios de Araguand, Bernardo Sayéo e Brasilancia.

1.9. Para o cumprimento da determinacdo anterior, a Equipe Técnica da 1* DICE simplificou a
aplicacdo do questionario em 22 (vinte e duas) perguntas padronizadas, mantendo, todavia, a divisdo delas
em quatro eixos tematicos — Governanca das Contratacdes; Planejamento das ContratacOes;
Fortalecimento dos Controles; Adog¢do de Recursos Tecnoldgicos da Informacédo (TI1) e Disponibilizacéo
de Dados.

2. METODOLOGIA APLICADA

2.1. Paraaplicacdo do questionario, a Equipe Técnica utilizou a ferramenta Google Forms?, mediante
link enviado para cada um dos trés Municipios avaliados.

2.2.  Diferentemente da metodologia aplicada pelo TCU, o questionario realizado pela 1* DICE néo
atribuiu pontuacdo para as perguntas enviadas. Nesse sentido, para as informac6es obtidas, foi aferido
apenas o indice percentual para cada uma delas, bem como o indice gerais para cada um dos Municipios.
Assim, com os indices obtidos, sera possivel a retirada de conclusdes, o que servira de base para futuras
recomendacdes.

2.3. Importante salientar, ainda, que o objeto da fiscalizag&o n&o teve a finalidade de, a priori, obter
evidéncias, tampouco a geracdo de punicdo decorrente das respostas encaminhadas, salvo em caso de
comprovada ma-fé. Porém, as informac6es repassadas por cada um dos Entes poderdo ser utilizadas para
embasar fiscalizacdes futuras, sobretudo no que se refere a verossimilhanca dos dados.

3. RESULTADO DOS TRABALHOS

GOVERNANCA DAS CONTRATACOES:

Questao 1. Foi constituido grupo de trabalho, comissédo ou instrumento equivalente para estudos,

diagnosticos ou planejamento da implementacédo da Lei n° 14.133/2021?

N3o
20%

Sim
B80%

Critérios da 14.133/2021

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

2 Google Forms é um aplicativo de gerenciamento de pesquisas langado pelo Google. Os usuérios podem usar o Google Forms para pesquisar e coletar
informagdes sobre outras pessoas e também podem ser usados para questionarios e formulérios de registro.



Paragrafo Unico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela governanca das
contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos,
com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente
integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contrata¢cdes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Questdo 2. Foram implementadas as regras relativas a atuagdo do agente de contratacéo, a atuacao
da equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratacao e a atuacao dos fiscais e gestores

de contrato?

= Sim = Ndo

Critérios da 14.133/2021

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratacdo, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracdo Puablica, para tomar decisfes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologacao.

§ 3° As regras relativas a atuacdo do agente de contratacéo e da equipe de apoio, ao funcionamento
da comissdo de contratacdo e a atuagao de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo
estabelecidas em regulamento, e deverd ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio
dos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das func¢des
essenciais a execucdo do disposto nesta Lei.

(Questéo 3). Foi realizado o enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo?

= Sim = Nio

Critérios da 14.133/2021

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da Administracéo
Publica deverao ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as
quais se destinam, vedada a aquisi¢éo de artigos de luxo.

(.)



§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definirdo em regulamento os limites para o
enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo.

(Questédo 4). O Municipio implementou condicbes para realizacdo de pesquisa de precos para

formacé&o do valor estimado de referéncia?

= 5im = MNio = Utiliza legislagdo federal

Critérios da 14.133/2021

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao...

(Questédo 5). O Municipio implementou regras relativas ao Sistema de Registro de Precos — SRP?

= Sim = N3o = Utiliza legislacdo federal

Critérios da 14.133/2021

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagOes regidas por esta Lei:

(.)

IV - Sistema de registro de precos;

(.)



§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerdo a critérios claros e
objetivos definidos em regulamento.

(Questdo 6). Foram instituidas regras relativas a centrais de compras, tendo em vista a economia

de escala?

Critérios da 14.133/2021

Art. 181. Os entes federativos instituirdo centrais de compras, com o objetivo de realizar compras
em grande escala, para atender a diversos 6rgdos e entidades sob sua competéncia e atingir as
finalidades desta Lei.

(Questdo 7). Os agentes publicos que atuam na area de licitacGes e contratos tiveram acesso a a¢oes

de capacitagdo?

Critérios da 14.133/2021

Art. 7° Caberd a autoridade maxima do érgédo ou da entidade, ou a quem as normas de organizacao
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das funcfes essenciais & execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

Il — Tenham atribuic@es relacionadas a licitacdes e contratos ou possuam formagao compativel ou
qualificagdo atestada por certificacdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida
pelo poder publico;

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

(.)

Paragrafo Unico. A alta administragdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela governanca das
contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatdrios e os respectivos contratos,
com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente



integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratacfes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacdes.

Art. 18:

(.)

§ 1° § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deveré
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

(.)

X — Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual;

Art. 169. As contratacdes publicas deverdo submeter-se a préaticas continuas e permanentes de
gestéo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adocdo de recursos de tecnologia da
informacdo, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-80 as seguintes linhas de
defesa:

(.)
8§ 3° Os integrantes das linhas de defesa ... observardo o seguinte:

I - Quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para 0 seu saneamento e
para a mitigagdo de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos
controles preventivos e com a capacitacdo dos agentes publicos responsaveis;

(Questdo 8). O Municipio realiza suas licitacdes em plataforma eletrénica?

= Sim = Nio

Critérios da 14.133/2021

Art. 17.

8 2° As licitacOes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizagdo
da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada
em audio e video.

(Questéo 9). Para os casos de contratacdes na forma presencial com base na Lei 14.133/2021, o

Municipio realiza gravacao, em 4udio e video, das sessdes presenciais?



® S5im = Nio

Critérios da 14.133/2021

§ 5° Na hipdtese excepcional de licitacdo sob a forma presencial a que refere o § 2° deste artigo, a
sessdo publica de apresentacdo de propostas devera ser gravada em audio e video, e a gravagdo
sera juntada aos autos do processo licitatério depois de seu encerramento.

(Questdo 10). Os agentes publicos que atuam na area de licitagdes e contratos satisfazem os
requisitos previstos no artigo 7°, I e 11 da Lei 14.133/2021?

= Sim = Mo

Critérios da 14.133/2021

Aurt. 7° Caberé a autoridade méaxima do 6rgédo ou da entidade, ou a quem as normas de organizacao
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fung8es essenciais & execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I — Sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administracdo Publica;

Il — Tenham atribuicGes relacionadas a licitacfes e contratos ou possuam formacao compativel ou

qualificagdo atestada por certificacdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida
pelo poder publico;

(Questdo 11). As funcdes de Agente de Contratacdo e Pregoeiro sao exercidas somente por

servidores efetivos?

=5Sim = Nio



Critérios da 14.133/2021

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracdo Publica, para tomar decisfes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologacéo.

(Questdo 12). Ha efetiva participacdo dos Orgdos de assessoramento juridico nas licitacdes e

contratacdes realizadas?

Critérios da 14.133/2021

Art. 19. Os 6rgdos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administracdo de materiais, de obras e servicos e de licitagGes e contratos deverdo:

IV — Instituir, com auxilio dos 6rgédos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos
de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a adocdo das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, 0 processo licitatorio seguira para o 6rgao de assessoramento
juridico da Administragao, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagéo.

Art. 117, 8 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgdos de assessoramento juridico e de
controle interno da Administracdo, que deverdo dirimir ddvidas e subsidid-lo com informacgdes
relevantes para prevenir riscos na execucédo contratual.

Art. 169. As contratacdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de
gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adocdo de recursos de tecnologia da
informagdo, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-a0 as seguintes linhas de
defesa:

(.)

Il — Segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle
interno do prdprio érgdo ou entidade;

(.)

10



PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES:

(Questéo 13). Foi elaborado Plano de Contratacées Anual?

Critérios da 14.133/2021

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-& o seguinte:

(.)

VIl — A partir de documentos de formalizagdo de demandas, os drgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratacdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratac6es dos 6rgaos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracédo
das respectivas leis orgamentarias.

(Questédo 14). O Municipio elabora Estudo Teécnico Preliminar (ETP), nos casos em que se faz

obrigatorio?

Critérios da 14.133/2021

Art. 6°, XX — Estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratag&o;

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢es anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracBes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendidos:

I — A descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

11



()

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar
o0 problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

I — Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il — Demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacBes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracéo;

Il — Requisitos da contratag&o;

IV — Estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e
dos documentos que Ihes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes,
de modo a possibilitar economia de escala;

V — Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucéo a contratar;

VI — Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memarias de célculo e dos documentos que Ihe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo;

VIl — Descricdo da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengéo e
a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

IX — Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X — Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual;

X1 — Contratages correlatas e/ou interdependentes;

X1l — Descricéo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

X1l — Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, 1V,
VI, VIII e Xl do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I — Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
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FORTALECIMENTO DOS CONTROLES:

(Questdo 15). Os agentes publicos que atuam na primeira linha de defesa se orientam por préticas

continuas e permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo?

= Sim = Mdo

Critérios da 14.133/2021

Art. 11, paragrafo Unico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela governanca
das contratagBes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e
controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0s processos licitatorios e os respectivos
contratos, com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover
um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contrataces ao planejamento
estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficdcia em suas
contratagdes.

Art. 169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de
gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adocdo de recursos de tecnologia da
informacdo, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de
defesa:

I — Primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitacdo
e autoridades que atuam na estrutura de governanca do 6rgdo ou entidade;

§ 1° Na forma de regulamento, a implementagao das praticas a que se refere o caput deste artigo
seré de responsabilidade da alta administracdo do 6rgédo ou entidade e levara em consideragdo os
custos e os beneficios decorrentes de sua implementacdo, optando-se pelas medidas que
promovam relagdes integras e confiaveis, com seguranca juridica para todos os envolvidos, e que
produzam o resultado mais vantajoso para a Administragdo, com eficiéncia, eficacia e efetividade
nas contratacGes publicas.

(Questdo 16). Os agentes publicos que atuam na segunda linha de defesa se orientam por praticas

continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo?

= 5im = Nio

Critérios da 14.133/2021
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Art. 169, Il — Segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de

controle interno do préprio drgdo ou entidade;

(Questdo 17). Ha segregacdo de funcdes entre os agentes publicos que atuam em licitacGes e

contratos (planejamento, selecéo de fornecedores, fiscalizacdo dos contratos)?

= Sim = NEo

Critérios da 14.133/2021

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de funcbes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentavel,

Aurt. 7° Caber & autoridade méaxima do 6rgédo ou da entidade, ou a quem as normas de organizacao
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes puablicos para o
desempenho das funcdes essenciais a execucdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacéo de
funcoes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuagéo simultdnea em fungdes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de

fraudes na respectiva contrataco.

Art. 169, 8 3° Il Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos I, Il e Il

do caput deste artigo observardo o seguinte:

(.)

Il — Quando constatarem irregularidade que configure dano a Administracdo, sem prejuizo das
medidas previstas no inciso | deste § 3°, adotardo as providéncias necessarias para a apura¢do das
infracbes administrativas, observadas a segregacdo de funcbes e a necessidade de
individualizacdo das condutas, bem como remeterdo ao Ministério PUblico competente copias dos

documentos cabiveis para a apuracdo dos ilicitos de sua competéncia.
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UTILIZACAO DE RECURSOS DE TI E DISPONIBILIZACAO DE DADOS:

(Questo 18). E utilizado sistema de gestdo de processos e documentos eletrénicos nas contratacdes
publicas que ofereca suporte a producdo, edicdo, assinatura e tramite de tais processos e

documentos?

= Sim = Mo

Critérios da 14.133/2021

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-& o seguinte:

(.)

VI - Os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos,
comunicados, armazenados e validados por meio eletrdnico;

(Questdo 19). E utilizada plataforma publica para realizagio de suas contratacdes?

= Sim = MNio

Critério da 14.133/2021

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletronico oficial
destinado a:

Il - Realizacdo facultativa das contratacGes pelos 6rgdos e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos.

(Questdo 20). No caso de utilizacdo de plataforma privada, foi elaborado Estudo Técnico Preliminar
— ETP, previamente a contratacdo da plataforma privada, de modo a fundamentar objetivamente

a sua escolha?
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= Sim = Nio

Critérios da 14.133/2021

Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei, os entes federativos poderdo instituir sitio
eletrénico oficial para divulgacio complementar e realizagdo das respectivas contratacoes.

8§ 1° Desde que mantida a integracdo com o PNCP, as contratacfes poderdo ser realizadas por meio
de sistema eletrénico fornecido por pessoa juridica de direito privado, na forma de regulamento.

(Questdo 21). O Municipio divulga os documentos das licitacbes e contratacdes (ETP, PCA,

contratos, termos aditivos, dentre outros) em seu site, Portal de Transparéncia ou meio eletrénico

equivalente?

= Sim = Mo

Critérios da 14.133/2021

Art. 12, § 1° O plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VIl do caput deste artigo devera
ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrdnico oficial e ser& observado pelo
ente federativo na realizacdo de licitacdes e na execucdo dos contratos.

Art. 25, § 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia,
anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletronico oficial na mesma
data de divulgacéao do edital, sem necessidade de registro ou de identificagdo para acesso.

Art. 31, 8 2° O leildo seréd precedido da divulgagdo do edital em sitio eletrdnico oficial...

Art. 72, Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratacéo direta ou o extrato decorrente do contrato
deverd ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico oficial.

Art. 75. E dispensavel a licitago:

| - Para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de
obras e servicos de engenharia ou de servigcos de manutencgéo de veiculos automotores;

Il - Para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso
de outros servicos e compras;

8§ 3° As contrata¢Ges de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente
precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da
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Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada
a proposta mais vantajosa.

Art. 79, paréagrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras:

I — A Administracdo devera divulgar e manter a disposicdo do puablico, em sitio eletronico oficial,
edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos
interessados;

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao processo que tiver
dado origem a contratagdo, divulgados e mantidos a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial.

Art. 115, § 6° Nas contratagdes de obras, verificada a ocorréncia do disposto no § 5° deste artigo
por mais de 1 (um) més, a Administracéo devera divulgar, em sitio eletronico oficial e em placa a
ser afixada em local da obra de facil visualizagéo pelos cidadaos, aviso publico de obra paralisada,
com 0 motivo e o responsavel pela inexecucdo temporéria do objeto do contrato e a data prevista
para o reinicio da sua execucéo.

Art. 164, Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada
em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Ultimo dia atil anterior a
data da abertura do certame.

(Questdo 22). Municipio utiliza o Portal Nacional de Contratacgdes Publicas?

=Sim = M3o

Critérios da 14.133/2021

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante divulgacao e manutencdo do
inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP).

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condicdo
indispensavel para a eficicia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitac&o;

Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e deverdo
ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletrdnico oficial destinado a:
| - Divulgagdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;
§ 2° O PNCP contera, entre outras, as seguintes informacdes acerca das contratagfes:

I — Planos de contratagdo anuais;
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11 — Catalogos eletronicos de padronizacéo;

Il — Editais de credenciamento e de pré-qualificagdo, avisos de contratacdo direta e editais de licitacdo e
respectivos anexos;

IV — Atas de registro de pregos;
V — Contratos e termos aditivos;
VI — Notas fiscais eletrdnicas, quando for o caso.

4. MATRIZ RESUMO DAS QUESTOES

MATRIZ 1: GOVERNANCA E PLANEJAMENTO

GOVERNANCA [ PLANEJAMENTO
MUNICIPIO UESTOES
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
ARAGUAINA SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM NAO SIM SIM SIM
ARAGUANA SIM SIM NAO SIM NAO NAO SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
BERNARDO SAYAOQ N&o NAO NAO NAO NAO NAO SIM SIM SIM SIM NAO SIM NAO SIM
BRASILANDIA SIM NAO SIM NAO NAO NAO SIM SIM SIM SIM NAO SIM NAO SIM
COLINAS SIM SIM SIM SIM NAO NAO NAO SIM SIM SIM NAO SIM SIM SIM
MATRIZ 2: CONTROLE E RECURSOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO (T1) / DISPONIBILIDADE DE DADOS
CONTROLE [ RECURSOS DE TI E DISPONIBILIDADE DE DADOS
MUNICIPIO QUESTOES
15 16 17 18 19 20 21 22
ARAGUAINA SIM SIM SIM SIM SIM NAO SIM SIM
ARAGUANA SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
BERNARDO SAYAO SIM SIM SIM NAO SIM NAO SIM SIM
BRASILANDIA SIM SIM SIM SIM SIM NAO SIM SIM
COLINAS SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM

5. GRAFICOS CONSOLIDADOS POR MUNICIPIO

5.1.  Os gréficos a seguir trazem o percentual obtido por municipio, considerando a totalidade de
respostas informadas na aplicacdo do questionario.

ARAGUAINA ARAGUANA .
BERNARDO SAYAO
= Sim = Nio = Sim = Nio m Sim = Nio
ERASTLANDIA COLINAS

= Sim = MN3o = Sim = MNio
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6. AVALIACAO TECNICA

6.1. Ao analisar as informacOes das unidades jurisdicionadas, identificou-se, considerando apenas as
respostas apresentadas, que a maioria dos Entes atendem aos critérios avaliados para a implementacéo da
Lei 14.133/2021, exceto para 0 Eixo Governanga, area com maior numero de respostas negativas para 0s
critérios de avaliacdo, conforme Matriz 1.

6.2.  Cabe ressaltar, porém, que para os Municipio de Colinas, o indicador obtido conflita com os dados
apresentados para a sua Média Geral, conforme avaliagdo no ambito da Acéo de Fiscaliza¢do do TCU,
pois esse Ente obteve Grau Insuficiente no Nivel de Maturidade.

6.3. Outro Ente que merece destaque é o Municipio de Araguand, pois, conforme se observa nas
Matrizes 1 e 2, a Prefeitura respondeu que apenas ndo atende aos critérios das questdes 3, 5 e 6, obtendo
91% de atendimento no geral. Assim, pode-se chegar a duas possiveis conclusdes: efetividade nas agdes
do Ente Municipal no cumprimento das disposi¢des da Lei de Licitacdes ou possibilidade de distor¢des
nas respostas informadas, o que podera ser objeto de comprovagdo em agdes fiscalizatdrias.

6.4. Destaca-se, ainda, o risco de distor¢ao das informacdes de todos os cinco Entes para as Questdes
8,9, 10, 15, 17 e 19, pois os dados possuem grande probabilidade de nédo retratarem a realidade local,
merecendo, assim, atencdo para a implementacédo dos critérios a elas referentes, conforme argumentacao
a sequir.

6.5. No que se refere as Questdes 8 e 9, é importante destacar que os Municipios devem envidar
esforcos para a realizacdo de todos os seus certames na forma eletronica, justificando, em situacGes
excepcionalissimas, o motivo de realizacdes das licitacdes na forma presencial. Cabe destacar, também,
que todos os entes, independentemente do motivo alegado, devem realizar gravacdo de audio e video dos
atos da sessdo publica presencial, nos termos do paragrafo 5° da Lei 14.133%. Ou seja, a regra da
obrigatoriedade de gravacao para as licitacGes presencias passou a ser obrigatoria para todos os entes, ndo
se aplicando, para isso, o disposto no art. 176 dessa Lei*.

6.6. Quanto as Questdes 10 e 15, os Municipios devem se atentar a obrigatoriedade de os agentes
publicos envolvidos em licitacdo serem, preferencialmente, servidores publicos ou empregos dos quadros
permanentes da administracdo. Para isso, 0s gestores devem observar o que dispde a Lei de Licitacdes,
pois cabe a ele promover a gestdo por competéncia, designando os agentes publicos aptos para o bom
desempenho dessas fungdes.

6.7.  Ainda no que se refere as Questdes 10 e 15, os Entes devem se atentar ao ndo confundirem os
agentes publicos gerais envolvidos em licitacdes e contratos com a figura do agente de contratacdo —
pessoa responsavel por tomar decisdes e por conduzir todos os atos, até a homologa¢do —, funcdo essa
prevista no caput do art. 8° da Lei 14.133. Para essa funcdo (agente de contratacdo), a Lei 14.133/2021
determinou que ela seja desempenhada por servidor efetivo, flexibilizando tal situacdo para 0s municipios
abaixo de 20.000 (vinte mil) habitantes, até abril de 2027. Nesse ponto do questionario, 90% dos Entes
informaram que as funcGes de agente de contratacéo e pregoeiro ndo estdo sendo exercidas por servidores
efetivos. A despeito disso, & imprescindivel que os jurisdicionados com populacdo abaixo de 20.000 (vinte

% Nos procedimentos realizados por meio eletronico, a Administragdo podera determinar, como condigio de validade e eficacia, que os licitantes pratiquem
seus atos em formato eletronico.

4 Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicagdo desta Lei, para cumprimento:

11 - da obrigatoriedade de realizacéo da licitagdo sob a forma eletronica a que se refere o § 2° do art. 17 desta Lei;
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mil) habitantes estejam atuando para a efetiva implementagdo dessa imposicdo, ndo protelando as ac6es
de planejamento para o fim do prazo previsto.

6.8.  No que concerne a questdo 17, € indispensavel que os Gestores, de fato, adotem mecanismos de
controle, promovendo, assim, a segregacéao de funcao no decorrer dos processos de licitacdo e contratacao.
Nesse ponto, cabe aos Gestores evitar a designacdo do mesmo agente publico para atuar, de forma
simultanea, em funcgdes suscetiveis a riscos. A atencdo nesse ponto deve ser observada, sobretudo, para
evitar a ocultacdo de erros e ocorréncia de fraudes na respectiva contratacdo. Ou seja, o servidor que faz
0 pedido de formalizacdo da demanda ndo pode ser o mesmo servidor encarregado de emitir o parecer
juridico. Da mesma forma, o servidor encarregado de realizar a licitagdo ndo pode ser o mesmo
responsavel pela fiscalizagdo do contrato.

6.9. No que tange a Questdo 19, referente a utilizacdo de plataformas publicas, todos os Entes
questionados informaram que utilizam plataforma publica para realizarem suas licitagdes. Porém, essas
informacdes contrariam os dos dados levantados por este Tribunal, situacdo em que se verificou a
utilizacdo de plataformas privadas por 90% dos municipios tocantinenses (Documento SEI 0690170).

6.10. Dentre as plataformas privadas mais utilizadas, as que mais se destacam s&o a Bolsa Nacional de
Compras e a LICITANET. Nesse sentido, cabe destacar que o uso de plataformas privadas vem sendo
monitorado pelos Tribunais de Contas®, sendo, inclusive, objeto de determinagéo para evitar esse tipo de
ferramenta®.

6.11. Por derradeiro, verificou-se que as perguntas com 0s menores percentuais de implementacdo da
Lei de Licitagdes sdo as relacionadas a exigéncia de regulamentacdo propria para tratar de temas
especificos, tais como:

e Elaboracdo de Plano de Contratagcdo Anual;

e Atuacdo dos agentes envolvidos em licitacBes e contratos;
e Definicdo dos bens de consumo comum e de luxo;

e Regras de pesquisa de pregos;

e Sistema de registros de precgos; e

e Utilizacdo de plataformas privadas.

7. CONSIDERACOES FINAIS

7.1.  Sabe-se que a Lei 14.133/2021 foi editada com o fito de aprimorar as contratacdes publicas,
sobretudo nos aspectos relacionados ao planejamento, a governanca, e a gestao de riscos. Nesse sentido,
com o intuito de assegurar um tempo razoavel para alguns entes se adequarem aos seus regramentos, a
Lei 14.133 concede, no seu art. 176, um prazo de 6 (seis) anos para o cumprimento integral dos seus
dispositivos:

® Acorddo 2154/2023 — A consequente utilizacdo de plataformas de licitagdo privadas traz alguns riscos, segundo o trabalho apontou. Um deles é o processo
de escolha da plataforma, ja que variadas sdo as opcdes disponiveis e a sele¢do deveria se pautar em critérios objetivos, justificados, demandando a elaboragéo
prévia de Estudo Técnico Preliminar (ETP). Além disso, frequentemente essas plataformas séo utilizadas mediante dispensa de licitagdo, focada unicamente
no valor ou mediante inexigibilidade de licitagdo, por suposta auséncia de possibilidade de competicéo.

6 Acorddo 1507/2024 — TCU — Plenario: Até que haja a expedicdo de regulamentagdo especifica sobre a matéria, abstenham-se de contratar plataformas

privadas que cobram taxas pela utilizagdo de sistema eletronico para realizagao de licitacGes eletronicas, ou, caso decidam pela contratacéo de tais plataformas,
que assumam integralmente os custos pela utilizagdo de tais sistemas.
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Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da data
de publicacdo desta Lei, para cumprimento:

I - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizacdo da licitagdo sob a forma eletrénica a que se refere o § 2° do art. 17 desta
Lei,

111 - das regras relativas a divulgagdo em sitio eletrnico oficial.

7.2.  Da Leitura das disposicOes do art. 176, pode-se concluir que os Municipios com menos de 20.000
habitantes serdo obrigados, a partir de 1° de abril de 2027, a implementar as regras relativas:

e Aos agentes de contratacdo, sobretudo sobre a imposicdo de que ele seja servidor efetivo ou
empregado publico dos quadros permanentes do 6rgao ou entidade;

e A utilizacio da forma eletrbnica para todas as suas licitacdes; e

e A divulgacio dos documentos das licitagdes e contratacdes no Portal Nacional de Contratacdes
Pablicas (PNPC), como condicéo de eficacia dos contratos firmados.

7.3.  Nessa esteira, destaca-se que 93% dos municipios do Estado do Tocantins possuem populacdo
abaixo dos 20.000 (vinte mil) habitantes. Ou seja, para grande maioria dos jurisdicionados desta Corte, a
obrigacdo da implementacéo integral dos dispositivos da Lei 14.133/2021 ocorrera apenas em abril de
2027. Todavia, essa situacao ndo pode ser utilizada como justificativa para inércia dos gestores publicos,
0s quais deverdo, desde pronto, promoverem acdo de governanga para aprimorar as suas contratacdes
publicas, principalmente no que se refere a capacitacdo dos servidores que atuam na area de licitacdes e
contratos.

7.4.  Assim, nesse cendrio, a atuacdo dos gestores municipais na implementacdo da 14.133/2021 ¢
fundamental, haja vista serem eles 0s responsaveis pela governanga das contratagdes publicas, conforme
paragrafo unico do art. 14 dessa Lei. Nesse sentido, considerando as Ultimas eleices municipais, foi
divulgado pela imprensa que mais de 55% dos prefeitos da gestdo 2021-2024 foram reeleitos para a gestéo
2025-2028". Ou seja, essa informagdo pode ser considerada pelo Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins na definicdo de sua atuacédo estratégica, sobretudo no que se referem as funcdes pedagogicas,
consultiva e normativa, considerando os seguintes pontos de reflexao:

e 55% dos municipios do Tocantins serdo governados por gestores que ja tem conhecimento da
maquina publica e dos esforcos e desafios para a implementacao da Lei 14.133/2021;

e 45% dos municipios contaram com novos prefeitos, havendo a necessidade de orientacdo para a
continuidade do fortalecimento das acbes de governanca, sobretudo nos aspectos da gestdo de
riscos e dos Controles Internos.

8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

8.1.  Considerando o disposto na Ordem de Servigo N° 195/2024 (documento SEI 0762695), remeto o
presente Relatorio a chefia imediata para, caso entenda necessario, encaminhe-o a Diretoria Geral de
Controle Externo e a Primeira Relatoria deste Tribunal, haja vista a possibilidade de utilizacdo das
informacdes levantadas para subsidiar futuras agdes de controle.

7 Mais de 70 prefeitos do Tocantins conseguiram reeleicdo; muitos com mais de 70% de aprovacio - Conexdo Tocantins - Portal de Noticias
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