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JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
GAB. DO DES. HELVECIO DE BRITO MAIA NETO

TUTELA CIVEL N° 0004004-33.2025.8.27.2700/TO

AUTOR: ESTADO DO TOCANTINS

REU: ASSOCIACAO DOS PROFISSIONAIS DO SISTEMA PENITENCIARIO DO ESTADO DO
TOCANTINS — PROSISPEN

MP: MINISTERIO PUBLICO

DECISAO

Trata-se d¢ ACAO DECLARATORIA DE ABUSIVIDADE DE
GREVE C/C OBRIGACAO DE FAZER E NAO FAZER, COM PEDIDO
LIMINAR DE TUTELA DE URGENCIA ajuizada pelo ESTADO DO
TOCANTINS, visando a declaracao da ilegalidade e abusividade do movimento
paredista promovido pelo SINDICATO DOS POLICIAIS PENAIS DO
ESTADO DO TOCANTINS (SINDPPEN-TO), bem como a imposi¢ao de
medidas coercitivas para a retomada integral das atividades penitenciarias.

A parte autora alega que a categoria dos policiais penais,
representada pelo sindicato requerido, adotou praticas que caracterizam uma
greve dissimulada, consistindo na suspensdo dos plantdes extraordinarios,
restricdo das visitas intimas, proibicdo da entrada de fumo nos presidios (ainda
que recomendada judicialmente) e inducao dos chefes das unidades prisionais a
entregarem seus cargos de dire¢ao.

Sustenta que tais condutas comprometem diretamente a
continuidade dos servigos publicos essenciais, colocando em risco a seguranga
do sistema prisional e da coletividade.

Também sustenta que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento
do Tema 541 de Repercussdo Geral, fixou entendimento vinculante no sentido de
que ¢ vedado o exercicio do direito de greve aos servidores que atuam
diretamente na seguranca publica, o que inclui os policiais penais. Assim,
qualquer paralisa¢do, ainda que parcial ou dissimulada, afronta o principio da
continuidade dos servigos publicos essenciais € configura abuso do direito de
greve.

Aduz que, além da inconstitucionalidade do movimento, a
paralisagdo dos policiais penais ndo atendeu as exigéncias legais minimas
previstas na Lei n°® 7.783/1989, pois nao houve negociagdo prévia efetiva, ndo
foi respeitado o prazo de comunicac¢do antecipada e ndo foram garantidas as
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atividades minimas para assegurar a ordem e disciplina no sistema prisional.
Acrescenta que 4audios de dirigentes sindicais e reportagens jornalisticas
confirmam que o movimento tem carater estratégico e coordenado, visando
pressionar a administragdo publica mediante a interrup¢do indevida de atividades
essenciais.

Por fim, pede a concessdo de liminar, inaudita altera parte, para: (i)
declarar a ilegalidade e abusividade da greve e determinar sua imediata
cessacdo; (i) ordenar que os policiais penais retornem integralmente as
atividades normais, sob pena de multa diaria de R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais) ao SINDPPEN-TO e de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a cada um de seus
dirigentes; (iii) autorizar a Secretaria de Cidadania e Justica a designar
servidores para os plantdes extraordinarios e aplicar multa individual de RS
1.000,00 (mil reais) por falta ou recusa injustificada dos policiais penais
designados;

No mérito, pleiteia a confirmacdo da liminar, impondo ao sindicato
a obrigagdo de manter a regularidade dos servigos penitenciarios € de ndo
incentivar novas paralisagdes, além da condenacdo ao pagamento das custas
processuais € honorarios advocaticios.

E a sintese do necessario. Passa-se a decisao.

Nos termos do art. 300 do Codigo de Processo Civil, a concessao
de tutela provisdria exige a demonstra¢ao da probabilidade do direito alegado e
do perigo de dano ou risco ao resultado util do processo, além da reversibilidade
da medida pleiteada quando esta for de natureza satisfativa.

Portanto, a constatacdo da probabilidade do direito e o perigo do
dano, em sede de tutela provisoria, ndo exige prova exauriente, mas sim um
juizo de verossimilhanga fatica e juridica.

Dito isso, destaca-se que a presente demanda tem por objeto a
declaragdo da ilegalidade e abusividade do movimento paredista conduzido pelo
Sindicato dos Policiais Penais do Estado do Tocantins (SINDPPEN-TO). O
Estado do Tocantins sustenta que a paralisacdo, ainda que disfargada,
compromete a continuidade dos servigos penitencidrios € coloca em risco a
ordem publica.

A documentagao anexada aos autos, como os oficios da Secretaria
de Cidadania e Justica e os registros de manifestagdes sindicais (evento 1,
ANEXOS PET INI5), evidenciam que a categoria adotou medidas que afetam
diretamente o funcionamento regular do sistema prisional, comprometendo sua
seguranga ¢ estabilidade. Destaca-se que policiais penais suspenderam plantdes
extraordinarios, restringiram visitas intimas, proibiram a entrada de insumos nos
presidios e declararam a entraga de cargos de chefia.

O Estado do Tocantins apresentou ainda reportagens jornalisticas e
mensagens de dirigentes sindicais que confirmam a coordenagdo do movimento
com a intengdo de restringir servigos essenciais, caracterizando, assim, um abuso
do direito de reivindicagao coletiva.
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Sobre o tema, destaca-se que o Supremo Tribunal Federal
consolidou o entendimento de que servidores publicos que exercem atividades
essenciais, especialmente aqueles vinculados & seguranga publica, ndo podem
exercer o direito de greve, independentemente da forma adotada para o
movimento paredista. Essa restricdo decorre do principio da continuidade dos
servigos publicos essenciais e da supremacia do interesse publico.

No julgamento do Tema 541 de Repercussao Geral, o STF fixou a
seguinte tese:

"O exercicio do direito de greve, sob qualquer forma ou modalidade, é
vedado aos policiais civis e a todos os servidores publicos que atuem
diretamente na drea de seguranga publica’

A propdsito, a ementa restou sedimentada nos seguintes termos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. GARANTIA DA SEGURANCA
INTERNA, ORDEM PUBLICA E PAZ SOCIAL.
INTERPRETACAO TELEOLOGICA DOS ART. 9°, § 1°, ART. 37,
VI, E ART. 144, DA CF. VEDACAO ABSOLUTA AO
EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE AOS SERVIDORES
PUBLICOS INTEGRANTES DAS CARREIRAS DE
SEGURANCA PUBLICA. 1. A atividade policial é carreira de
Estado imprescindivel a manutencio da normalidade
democratica, sendo impossivel sua complementacio ou
substituicio pela atividade privada. A carreira policial é o
braco armado do Estado, responsavel pela garantia da
seguranca interna, ordem publica e paz social. E o Estado nao
faz greve. O Estado em greve é anarquico. A Constituicio
Federal nao permite. 2. Aparente colisio de direitos.
Prevaléncia do interesse publico e social na manutencao da
seguranca interna, da ordem publica e da paz social sobre o
interesse individual de determinada categoria de servidores
publicos. Impossibilidade absoluta do exercicio do direito de
greve as carreiras policiais. Interpretaciao teleologica do texto
constitucional, em especial dos artigos 9°, § 1°, 37, VII e 144. 3.
Recurso provido, com afirmagao de tese de repercussao geral: 1 -
O exercicio do direito de greve, sob qualquer forma ou
modalidade, ¢ vedado aos policiais civis € a todos os servidores
publicos que atuem diretamente na 4rea de seguranga piiblica. 2 - E
obrigatoria a participagdo do Poder Publico em mediacao
instaurada pelos orgdos classistas das carreiras de seguranca
publica, nos termos do art. 165 do Cédigo de Processo Civil, para
vocalizagdo dos interesses da categoria. (STF - ARE 654432, Rel.
EDSON FACHIN, Rel. p/ Acordio: ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, DJe 08/06/2018).

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO DE GREVE.
COMPETENCIA . JUSTICA COMUM. SERVIDORES
PUBLICOS. AREA DE SEGURANCA PUBLICA. VEDACAO
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AO EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE . TEMA 541/RG. 1.
O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o MI 708, Rel. Min .
Gilmar Mendes, fixou entendimento no sentido de que a
competéncia para a apreciagdo dos processos que versem sobre
direito de greve de servidores estatutdrios tem relacdo direta com o
ente ao qual ha o vinculo juridico. 2. O acérdao recorrido nio
divergiu do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do ARE 654.432, Rel . Min. Alexandre
de Moraes, Tema 541 da repercussao geral, no sentido de que o
exercicio do direito de greve, sob qualquer forma ou
modalidade, é vedado a todos os servidores publicos que atuem
diretamente na area de seguranca publica. 3. Nos termos do art .
85, § 11, do CPC/2015, fica majorado em 25% o valor da verba
honoraria fixada anteriormente, observados os limites legais do art.
85, §§ 2° e 3° do CPC/2015. 4. Agravo interno a que se nega
provimento, com aplicacdo da multa prevista no art . 1.021, § 4°,
do CPC/2015. (STF - RE: 1286721 DF 0019406-21.2012
8.07.0000, Relator.. ROBERTO BARROSO, Data de
Julgamento: 22/03/2021, Primeira Turma, Data de Publicacao:
09/04/2021)

Tal entendimento ¢ refor¢cado pela jurisprudéncia consolidada dos

tribunais estaduais, que reiteradamente reconhecem a ilegalidade de movimentos
paredistas promovidos por servidores da seguranga publica, incluindo os
policiais penais. Confira-se:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. ACAO DECLARATORIA DE
ILEGALIDADE DE GREVE. COMPETENCIA. SERVICO
PENITENCIARIO.  SERVICO  PUBLICO  ESSENCIAL.
IMPOSSIBILIDADE DE PARALISACAO. TEMA 541 DO STF.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO. PARALISACAO ATIPICA
ILEGAL. ACAO PROCEDENTE.

1. Segundo ja sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal
compete ao Tribunal de Justica dos Estados dirimir conflitos
referentes a greve de servidores publicos.

2. O Supremo Tribunal Federal, analisando a possibilidade do
exercicio do direito de greve dos servidores vinculados ao
sistema de seguranca publica, sufragou, em sede de
repercussao geral, o entendimento de que "o exercicio do
direito de greve, sob qualquer forma ou modalidade, é vedado
aos policiais civis e a todos os servidores publicos que atuem
diretamente na area de seguranca publica" - Tema 541.

3. De tal modo, levando-se em conta que o movimento paredista
em exame, mesmo na sua forma atipica (greve branca),
comprometeu a eficiéncia e a continuidade dos servigos essenciais
ligados a seguranca do sistema penitenciario € a manutencdo da
ordem pubica, imperioso reconhecer a ilegalidade do movimento
denominado "Operacdo Legalidade" deflagrado pela demandada e
seus filiados.
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4. Ac¢ao declaratoria de ilegalidade de greve julgada procedente.
(TJTO , Dissidio Coletivo de Greve, 0009427-42.2023.8.27.2700,
Rel. JOAO RIGO GUIMARAES , julgado em 20/06/2024, juntado
aos autos em 26/06/2024 13:48:28)

EMENTA: JUIZO DE RETRATACAO - DIREITO
ADMNISTRATIVO - APELACAO CIVEL - ACAO
ANULATORIA - DIREITO DE GREVE - SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL - AGENTE DE SEGURANCA PENITENCIARIO -
TEMA 541/STF - REPERCUSSAO GERAL - JULGAMENTO
CONTRARIO A DECISAO PARADIGMA DO TRIBUNAL
SUPERIOR. O colendo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Tema 541 ( ARE 654.432/GQO), decidiu que "o
exercicio do direito de greve, sob qualquer forma ou
modalidade, ¢ vedado aos policiais civis e a todos os servidores
publicos que atuem diretamente na area de seguranca
publica'". O acérdao que deu provimento ao recurso dos autores e
reformou a sentenga para julgar procedentes os pedidos iniciais
estd em desacordo com o atual posicionamento do STF firmado em
sede de repercussao geral, sendo cabivel o exercicio de retratagao
quando o julgado diverge da decisdo paradigma do STF .(TJ-MG -
AC: 03558414620108130024 Belo Horizonte, Relator.: Des.(a)
Edilson Olimpio Fernandes, Data de Julgamento: 05/09/2023, 6°
CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 15/09/2023)

APELACAO CIVEL. REEXAME DE JULGAMENTO COM
BASE NO ARTIGO 1.040 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
DE 2015. GREVE DOS SERVIDORES DA SEGURANCA
PUBLICA . IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DO TEMA
541 DO STF. REFORMA DA SENTENCA PROLATADA.
INVERSAO DA SUCUMBENCIA . 1. Consoante preceitua o
artigo 1.040, inciso II, do Cédigo de Processo Civil/2015, incumbe
a Corte de Justica estadual de origem o reexame de acdrdao
proferido em desconformidade com o pronunciamento do Supremo
Tribunal Federal manifesto em recurso afeto ao rito dos repetitivos.
2 . O cerne da controvérsia posta versa sobre a possibilidade, ou
ndo, do exercicio imediato do direito de greve pelos servidores da
seguranga publica dada a auséncia de lei a regulamentar o art. 37,
VII, da CRFB/88 e a natureza das atividades por eles
desempenhadas. 3. Debrucando-se sobre a matéria, o STF
firmou a tese de que atividade policial é carreira de Estado
imprescindivel a manutencdo da normalidade democratica,
razao por que nio se compatibiliza com o engendramento de
eventual paralisacdo, conforme precedente fixado no ARE
654432/GO (Tema 541) . 4. Neste toar, a vista da divergéncia
entre as conclusdes exaradas por esta Corte o entendimento
firmado pela Suprema Corte, mister o reexame da questio
posta, a fim de acolher os pedidos formulados na exordial e
declarar a ilegalidade da greve engendrada pelos servidores da
Policia Civil do Estado de Goias. Apelacao civel provida. (TJ-GO
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- APL: 00772121120068090051, Relator.. ZACARIAS NEVES
COELHO, Data de Julgamento: 10/09/2019, 2* Camara Civel, Data
de Publicacao: DJ de 10/09/2019)

ACAO CIVEL ORIGINARIA. DECLARATORIA DE
ILEGALIDADE DE GREVE. RECONVENCAO. SERVIDOR
PUBLICO. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. SINDICATO
DOS SERVIDORES PENITENCIARIOS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - AMAPERGS. PRESTACAO DE SERVICOS
PENITENCIARIOS. MANDADO DE INJUNCAO N° 670-9/ES.
APLICACAO DO TEMA N° 541 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL AOS SERVIDORES DA SEGURANCA PUBLICA.
INTERESSES PUBLICO E SOCIAL. PREVALENCIA.
ATIVIDADES ESSENCIAIS. LIMITACAO DO DIREITO DE
GREVE. PRECEDENTES. 1. (...). 4. A partir da edicdo do Tema
n° 541 do Supremo Tribunal Federal, " O exercicio do direito de
greve, sob qualquer forma ou modalidade, ¢ vedado aos
policiais civis e a todos os servidores publicos que atuem
diretamente na area de seguranca publica", afigurando-se
insustentavel a alegacio de que os servidores penitenciarios
nao estariam enquadrados como agentes integrantes da area da
seguranca publica. 5. Situacdo dos autos em que, na
ponderacio de relevantes direitos fundamentais, a Corte
Suprema decidiu pela prevaléncia do interesse publico e do
interesse social sobre o interesse individual de uma categoria de
servidores, de modo que nio colhe éxito a pretensao do
Sindicato de afastar a aplicacio do Tema n° 541/STF dos
servidores penitenciarios, competindo aos Juizes e Tribunais a
adocio cogente do referido julgado por for¢a do art. 927, inciso
III, do CPC. ACAO ORIGINARIA PROCEDENTE.
RECONVENCAO IMPROCEDENTE, NA PARTE EM QUE
CONHECIDA. (TJRS; Dissidio Coletivo de Greve n°
70085516391, Relator: Eduardo Uhlein, Quarta Camara Civel,
Julgado 13-09-2023).

Dessa forma, os requisitos para concessdao da tutela de urgéncia
estdo presentes. A probabilidade do direito decorre da vedagdo expressa ao
movimento paredista por policiais penais. O perigo de dano se manifesta no
risco iminente de desordem no sistema penitencidrio, com possibilidade de
rebelides, fugas e comprometimento da seguranca de servidores e internos.

Embora a tutela de urgéncia possa gerar efeitos de dificil reversao,
a sua concessdo se impde diante da supremacia do interesse publico e da
necessidade de garantir a continuidade do servigo penitenciario. A paralisacao
compromete a seguranca publica, expde a sociedade a riscos € pode resultar em
motins e fugas, cujos danos seriam irreversiveis. Assim, ainda que a medida
antecipatoria possa limitar futuras reavaliagdes, a preservagdo da ordem e a
estabilidade institucional do sistema prisional justificam sua adogao imediata.
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Dessa forma, estando preenchidos os requisitos do artigo 300 do
Codigo de Processo Civil, notadamente a probabilidade do direito e o perigo de
dano, impde-se a concessao da tutela de urgéncia pleiteada.

Em face do exposto, DEFIRO PARCIALMENTE a TUTELA
DE URGENCIA pleiteada, para:

a) Ordenar o retorno integral dos policiais penais as suas atividades
normais, incluindo a realizagdo de plantdes extraordindrios, visitas e demais
atividades inerentes ao servigo penitenciario, sob pena de multa diaria de RS
5.00000 (cinco mil reais) limitada a 30 (trinta) dias;

b) Determinar que o SINDPPEN-TO se abstenha de fomentar ou
incentivar qualquer nova paralisagdo, total ou parcial, dos servicos
penitenciarios, sob pena de nova multa a ser fixada em caso de reincidéncia;

CITE-SE a demandada, Associacao dos Profissionais do Sistema
Penitenciario do Tocantins (PROSISPEN), mediante Oficial de Justica, para,
caso queira e no prazo legal, apresentar contestacao.

Ap0s, a0 Ministério Publico para emitir parecer.

Diante da urgéncia que o caso requer e considerando o adiantado
da hora, determino que as ordens aqui estabelecidas sejam imediatamente
cumpridas pela Secretaria responsavel pelo plantao judicidrio.

Intime-se. Cumpra-se.

Documento eletronico assinado por MARCIO BARCELOS COSTA, Juiz em Substituicio, na forma
do artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Instrugao Normativa n° 5, de 24 de
outubro de 2011. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletrénico
http://www.tjto.jus.br, mediante o preenchimento do codigo verificador 1285151v12 ¢ do c6digo CRC
4eaded79.
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