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EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA
CIVEL DA COMARCA DE COLINAS DO TOCANTINS-TO

Proc. n°: 00024295320228272713
Natureza: Mandado de Segurancga

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO
LIMINAR, impetrado por AUGUSTO AGRA BORBOREMA JUNIOR, JOSE
EDSON DE AQUINO, DANIEL ALEXANDRE E SILVA e ROSINARA
ALMEIDA DE SOUSA SANTANA, em desfavor de LEANDRO COUTINHO
NOLETO, Presidente da Camara Municipal de Colinas do Tocantins/TO e

Presidente da Mesa Diretora, todos qualificados no feito.

Em suma, os impetrantes se insurgem contra ato administrativo
denominado Ato da Mesa n° 01/2022, firmado pelo entdo Presidente da
Camara de Vereadores de Colinas do Tocantins, ora impetrado, o qual anulou
a sessao extraordinaria que efetivou a eleicdo da Mesa Diretora para o biénio
2023/2024.

Assim, aduzem os impetrantes que o impetrado havia
convocado os demais vereadores para a sessado extraordinaria na manha do
dia 19.05.2022, quando, em razao do retorno do Sr. Washington Luiz Campos
Ayres, vereador titular, ao exercicio do cargo, resolveu por revogar a
convocagao para a sessao pré determinada para aquele dia, ao argumento de
que o voto do referido vereador ensejaria na ndo reeleigdo do impetrado ao

cargo de Presidente daquela Casa de Leis.

Desse modo, os impetrantes relatam que, inobstante ao ato do

impetrado, a maioria absoluta dos vereadores compareceu a Camara,
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realizando a sessao e a eleicdo da Mesa Diretora. Porém, tal ato n&o fora
aceito pelo Presidente da Camara, que declarou nula a eleicéo ocorrida na
sessdo extraordinaria legalmente convocada, por meio do documento
intitulado Ato da Mesa n° 01/2022.

Nesse sentido, aduzem os impetrantes que tal ato se
demonstrou abusivo, ilegal e autoritario, ante a impossibilidade de
anulagdo de ato administrativo sem qualquer vicio, bem como
considerando a possibilidade de o Vice-Presidente da casa substituir o
Presidente e dirigir os trabalhos, na forma descrita no Regimento Interno

da Camara Municipal.

Desta feita, requereram a antecipacao de tutela para a
suspensao do ato administrativo expedido pelo impetrado, a fim de que se
mantenha valida a eleicdo da Mesa Diretora ocorrida na sessao
extraordinaria do dia 19.05.2022, com a suspensdao de eventual
designacao de nova eleicdo, enquanto ndo apreciado o mérito da presente

demanda.

Em decis&o exarada junto ao evento 8, Vossa Exceléncia
houve por bem indeferir a liminar, ao argumento de se tratar de matéria

interna corporis.

Instado a se manifestar, o impetrado apresentou
informacgdes junto ao evento 27, argumentando pela inexisténcia de

fundamentos para a concessao da ordem.

Desse modo, o Ministério Publico foi intimado eletronicamente

para manifestagao.
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Eis a sintese do necessario.

A concessao da ordem é medida que se impde.

Em primeiras linhas de argumentagdo entende o Ministério
Publico, concessa venia, nado se tratar de matéria eminentemente interna
corporis, a uma porque o ato de revogagao nédo encontra amparo legal; a duas
porque a invocagdo da “seguranga juridica” elencada na prestacdo de
informagdes somente prejudicaria o vereador WASHINGTON LUIZ CAMPOS
AIRES, que se fez presente na sessdo convocada; a trés porque a via
administrativa restou exaurida com a interposicdo de recurso da decisao do
presidente da Casa de Leis, que ndo submeteu o recurso ao Plenario; a quatro
porque ndo haveria de se invocar nulidade da convocagao da sessdo para as
20h30min do dia 19.05.2022, pelo so6 fato de o presidente ter sido intimado da
reconducao do vereador WASHINGTON LUIZ CAMPOS AIRES ao exercicio da
vereancga por decisao judicial, em razao do principio pas de nullité sans grief; a
cinco porque o ato da Autoridade Impetrada intitulado ATO DA MESA N°
01/2022 nao constituiu em ato colegiado, sendo ato dele proprio, que se

invocou na autoridade de representante de uma vontade colegiada inexistente.

Habil instrumento para a tutela da regularidade dos atos
administrativos, 0 mandado de seguranga € um remédio juridico constitucional
destinado a resguardar o administrado, quer seja pessoa fisica ou juridica
(desde que tenha capacidade processual) contra atos abusivos de autoridade,

com a finalidade explicita de proteger direito liquido e certo.

Prevé o art. 5°, da Constituicdo Federal:

“LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por "habeas-corpus'" ou

"habeas-data", quando o responsdavel pela ilegalidade ou
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abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa

juridica no exercicio de atribuig¢des do Poder Publico;”

O mandado de seguranga € uma agéo de conhecimento que se
caracteriza pela sumariedade do rito, o0 qual ndo comporta dilacdo probatoéria,
fundando-se o juizo de 'certeza do direito do impetrante' exclusivamente em

prova documental pré-constituida ou produzida no curso do préprio mandado.

E o chamado direito liquido e certo, aquele que se apresenta
manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser
exercitado no momento da impetracdo. Somente este pode ser amparavel pela

via estreita do mandado de seguranca.

Pois bem. Do compulso ao que no feito consta, temos que

assiste razao aos impetrantes.

De inicio, cumpre-nos explanar que o objeto da presente acéo
mandamental trata, em verdade, do controle de legalidade acerca de regras
dispostas no Regimento Interno da Camara Municipal de Colinas do Tocantins
e Lei Organica local, e ndo a matéria afeita a ordem de mérito administrativo,

executadas diante da oportunidade e conveniéncia do administrador.

Por tal razédo, entente o Ministério Publico que a atuagdo do
Poder Judiciario neste feito esta voltada a correcdo de atos possivelmente
eivados de vicios de legalidade, distante daqueles intitulados de interna
corporis, nao havendo que se falar, desse modo, em ingeréncia de um poder

sobre o outro.

Feita tal consideragao, o mérito do presente mandamus deve
ser apreciado, sob pena de negativa da prestacéao jurisdicional em face de uma

pretensao resistida.
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A narrativa posta a baila tem por objetivo a anulagdo do Ato da
Mesa n° 01/2022, lavrado pelo Impetrado, e que culminou com a invalidacédo da

sessio extraordinaria realizada na noite do dia 19/05/2022.

Neste ponto, os elementos coligidos ao feito passam pela
analise do ato de retorno da pessoa de Whashington Aires ao cargo de

vereador do municipio de Colinas do Tocantins.

Tendo este elemento como base, subsistem informacgdes de
que, previamente a sessao extraordinaria agendada para a manha do dia
19/05/2022, a pessoa de Whashington Aires, vereador eleito e que estava
licenciado para ocupar cargo de Presidente da Ruraltins, buscou seu retorno
imediato a vereanca a fim de participar da aludida sessdo, ocasiao em que
comunicou tal ato ao Impetrante e compareceu aquela para o exercicio de seu
mandato, ainda no dia 18.05.2022.

Ocorre que, conforme consta, tal ato ndo foi considerado pelo
Impetrante, o que gerou a impetragdo do Mandado de Seguranga n°® 0002333-
38.2022.827.2713, a fim de que o aludido vereador pudesse exercer o seu
mandato nas sessdes posteriores, notadamente aquela que se realizaria na
noite do dia 19/05/2022, onde seria votada a eleicao da Mesa Diretiva referente
ao biénio 2023/2024.

Tal elemento se mostra factivel quando nos deparamos com o
conteudo decisério da decisdo liminar que deferiu o retorno do vereador
Whashington Aires através do Mandado de Seguranga n° 0002333-
38.2022.827.2713, tendo este juizo, em seus fundamentos, indicado que o
impetrante comunicou o Vereador Presidente, ora impetrado, do seu retorno as
atividades do legislativo municipal, bem como que este ultimo ndo deliberou
sobre o pedido de regresso, ndo autorizando que aquele participasse de

sessoes realizadas em data posterior ao pleito de retorno, o qual se deu no dia
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18/05/2022, conforme se infere do Oficio n°® 003/2022, anexado ao Evento 1 —

REQ7 daquela agdo mandamental.

Senao, vejamos parte da referida decisao liminar:

Ressalvada melhor reapreciacdo da causa em momento ulterior
ou por ocasido da sentenca, verifico restar devidamente
evidenciado o fumus boni juris. 1Isso porque logrou O
impetrante demonstrar, mediante prova documental pré-
constituida, que (i) foil eleito para exercer mandato de
vereador no Municipio de Colinas do Tocantins; (ii)
licenciou-se para o exercicio de cargo em comissdo perante o
Poder Executivo Estadual; (iii) comunicou a d. Autoridade
Impetrada sua exoneracdo deste cargo e requereu o retorno as
atividades do legislativo municipal; e (iv) que o e.
Presidente da Cédmara de Vereadores, ndo deliberando sobre o
pedido de regresso, ndo autorizou que aquele participasse de
segdes realizadas em data posterior ao pleito de retorno.
(GRIFO NOSSO)

Essa decisao restou assentada na prolagdo da sentenga, que
concedeu o writ ao vereador WASHINGTON LUIZ CAMPOS AIRES,

confirmando a liminar.

Nesse sentido, tem-se que tal conduta adotada pelo Impetrante
nao se mostra razoavel, indicando que, de fato, o retorno do referido vereador
elencou fato novo que fez que com que a sessao extraordinaria da noite do dia
19/05/2022 viesse a ser revogada pelo Vereador Presidente, momentos depois

de sua notificagdo acerca da decisao liminar acima mencionada.

Esclarecido esse ponto, necessario tecer argumentos sobre o
ato de revogacéao daquela sessao extraordinaria (Oficio n°® 21/2022 — Evento 27

— OFIC3) e seus aspectos legais.

Da analise ao Regimento Interno da Camara de Vereadores de
Colinas do Tocantins, extrai-se do seu art. 48, inciso |lI, permissivos ao

Presidente da Casa de Leis em relagao as sessoes. Vejamos:
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"Art. 48. O Presidente é o representante legal da Cdmara nas
suas relacdbes externas, cabendo-1he as funcdes
administrativas e diretivas de todas as atividades internas,
competindo-lhe privativamente:

II - quanto as sessédes:

a)convocar, presidir, abrir, encerrar, suspender e prorrogar
as sessdes, observando e fazendo as normas legais vigentes e
as determinag¢des contidas neste Regimento,

b) determinar ao Primeiro Secretdrio a leitura das
comunicacdes que entender conveniente;

c) determinar de oficio ou a requerimento de qualquer
Vereador, em qualquer fase dos trabalhos, a verificacdo de
presencas;

d) declarar a hora destinada ao expediente ou a ordem do dia
e 0s prazos facultativos aos oradores;

e) anunciar a ordem do dia e submeter a4 discussdo a matéria
dela constante;,

f) conceder ou negar a palavra aos Vereadores nos termos
deste Regimento, e ndo permitir divagag¢des ou aparte
estranhos ao assunto em discussdo;

g) interromper o orador que se desviar da questdo em debate
ou falar sem o devido respeito aos membros da Camara
Municipal, advertindo-o, chamando-o a ordem, e, em caso de
insisténcia cassando-lhe a palavra, podendo ainda, suspender
a sessdo, quando ndo atendido e as circunstdncias o
exigirem;

h) chamar atencdo do orador, quando esgotar o tempo a que
tem direito;

i) estabelecer o ponto da questdo sobre o qual devam ser
feitas as votacdes;

j) anunciar o que se tenha a discutir ou votar e dar o
resultado das votacdes;,

k) anotar, em cada documento, a decisdo do Plendrio;

1) resolver sobre o requerimento que por este Regimento,
forem de sua alcada;,

m) resolver, soberanamente, qualquer questdo de ordem ou
submetéla ao Plenario, quando omisso o Regimento;,

n) mandar anotar em livros proprios os precedentes
regimentais, para solucdo de casos andlogos;

0) manter a ordem do recinto da Cédmara, advertir os
assistentes, mandar evacuar o recinto, podendo solicitar a
forgca necessdria para esses fins;

Pr) anunciar término das sessdes, anunciando antes, a
convocacdo da sessdo seguinte;
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qg) deixar a Ordem do Dia a disposicdo dos Vereadores, num
prazo minimo de trés, (03) horas, antecedentes a sessdo;,

r) dar posse aos Vereadores;

s) censurar a publicagdo dos trabalhos da Camara com as
restri¢cbées impostas pelo presente Regimento;

t) nomear as Comissbes, com audiéncia dos 1lideres das
Bancadas;

u) votar nos casos de empate, gozando também do mesmo
direito nos escrutinios secretos;

v) conceder a palavra a pessoa 1nscrita no prazo de 24
(vinte e quatro) horas antes das sessdées & tribuna Livre
para discorrer sobre assunto previamente informado, por um
periodo mdximo de 05 (cinco) minutos podendo este ser
prorrogado pelo mesmo periodo;,

w) O presidente poderd conceder a palavra ao vereador que
solicitar para apartear ou replicar sobre o assunto exposto,
ndo possuindo direito a tréplica o usudrio da tribuna
livre." (GRIFO NOSSO)

Pois bem. Atento ao referido dispositivo, especificamente o
contido em seu inciso |, letra “a”, percebe-se que o ato de REVOGAR a sesséo

ndo esta elencado entre os verbos, ferindo o principio da legalidade.

Poder-se-ia, numa analise expansiva do dispositivo, enquadrar
o ato do Impetrado com o de SUSPENDER sessao, mas este claramente esta
voltado para o ato de suspender sessao ja iniciada, em curso, e ndo ao ato de

REVOGAR sessao que ainda ndo se iniciou.

De se notar ainda que, os fundamentos que amparam o ato de
revogagcdo nao prosperam, notadamente porque o retorno do vereador
Whashington Aires as atividades legislativas néo teria o conddo de causar
embarago ou insegurancga juridica a efetivacdo da sessao extraordinaria, uma
vez que a este é resguardado seu regresso de forma imediata, a qualquer
tempo, devendo tdo somente comunicar sua intengéo, conforme se infere do

art. 19, §4° do Regimento Interno. Vejamos:

“Art. 19. A Cédmara somente concederd licenca ao vereador:

(..) s
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§ 4° O Vereador licenciado poderd reassumir o cargo a
qualquer tempo, observado o disposto no inciso III deste
artigo, devendo comunicar imediatamente seu interesse a Mesa
Diretora da Cémara Municipal.”

Conforme exarado linhas acima, o regresso do referido
vereador ndo traria qualquer embaraco ao prosseguimento dos atos
legislativos, sendo aqueles produzidos pelo proprio Impetrado que, conforme
se denota da decisdo liminar do Mandado de Seguranga n° 0002333-
38.2022.827.2713, nao deliberou acerca do seu retorno e nao autorizou que

este participasse das sessodes posteriores ao seu pedido.

De se notar, que as informacdes prestadas no evento 27
somente dizem respeito a protegdo da seguranga em prol do vereador
WASHINGTON LUIZ CAMPOS AIRES, o qual nao viu nenhum prejuizo, até

porque compareceu a sessio e votou.

Ademais, atento agora ao ato acoimado de ilegal — ATO DA
MESA N° 01/2022, percebe-se que este também ndo encontra respaldo

regimental.

Conforme se infere do art. 43, § 2° do Regimento Interno da
Camara Municipal de Colinas do Tocantins, a mesa diretora é constituida de 04
(quatro) membros, quais sejam: Presidente, vice-presidente, Primeiro
Secretario e Segundo Secretario. Ha ainda 02 (dois) suplentes, que séo
convocados quando ha algum impedimento de algum dos membros da mesa.

Senao, vejamos:

Art. 43. Imediatamente depois da posse, o0s vereadores
reunir-se-do sob a presidéncia do mais velho dentre os
presentes e, havendo maioria absoluta dos membros da Cdmara,
elegerdo os componentes da Mesa, iniciando-se pelo
Presidente, o qual assumird a direg¢do dos trabalhos,
procedendo-se a eleicdo dos demais membros da mesa, em
votagdo nominal.

(..)
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§2° A mesa Diretora da Cdmara Municipal sera constituida de
um Presidente, um Vice-Presidente, um Primeiro e um Segundo
Secretdrio e um Primeiro e um Segundo Suplente os quais se
substituirdo nesta ordem e se dara de forma automatica no
caso de suspeig¢do reconhecida pelo Membro da Mesa, e ainda
no caso de evidente impedimento do titular. (GRIFO NOSSO)

Desse modo, em analise ao intitulado ATO DA MESA N°
01/2022 — Evento 1 — OUT20, percebe-se que este ndo seguiu com o
estipulado pela ordem regimental. Nesse sentido, ndo ha no feito nenhum
documento que indique que a mesa diretora se reuniu para deliberar acerca da
sessao extraordinaria da noite do dia 19/05/2022, uma vez que o referido
documento possui apenas a assinatura do Vereador Presidente, ora Impetrado.
Assim, ndo se pode conceber como vontade coletiva um ato exarado por uma

unica pessoa.

Noutro giro, ainda que a mesa diretora estivesse regularmente
composta para deliberar acerca da nulidade da sessao extraordinaria, tal ato
nao prosperaria, uma vez que declarar nula uma sessdo nao esta entre as

atribuicdes da mesa, previstas no art. 47 do Regimento Interno.

Tal questionamento/nulidade, se assim o quisesse o Impetrado,
deveria ser idealizada através do plenario da Cémara Municipal, a qual
compete deliberar sobre todas as matérias de competéncia da Casa
Legislativa, conforme se infere do art. 98 do Regimento Interno, notadamente

em relagao a questdes nao previstas na Lei Organica ou no Regimento.

Nao se pode distar, ainda, Preclaro Magistrado, que houve
tentativa de solugdo administrativa, com a interposicdo de recurso contra a
decisao, que deveria ser submetida ao Plenario. No entanto, a Autoridade
Coatora, arbitraria e ilegalmente, indeferiu monocraticamente o recurso, sem a

ouvida do Plenario.

10



MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE COLINAS DO TOCANTINS

Nesse prisma, nado podemos deixar de considerar a
plausibilidade as alegag¢des constantes da pega vestibular, no sentido de que

pretendia a Autoridade Impetrada impedir que outro assumisse o seu posto.

Por fim, convém anotar que a sesséo extraordinaria convocada
através do OFICIO GAB/PRES N. 19/2022, realizada no dia 19/05/2022, as
20h30min, e que elegeu a mesa diretora para o biénio 2023/2024, encontra

guarida no Regimento Interno da Casa de Leis local.

A auséncia da Autoridade Impetrada e de outros vereadores a
sessao previamente convocada nao pode ser impeditivo de sua realizagao,
consoante ja asseverado, posto que foi observado o quorum qualificado para a

deliberacéo.

Nesse sentido, é de se observar que tal sessao foi presidida,
na auséncia do Presidente da Camara Municipal, por seu Vice-presidente, o
qual, segundo o art. 55 do RI, compete substituir o Presidente nas suas faltas,

investindo-se em todas as prerrogativas do cargo. Vejamos:

Art. 55. Compete ao Vice-presidente:

I - substituir o Presidente da Céamara nas suas faltas,
impedimentos, licengas e afastamentos, investindo-se em
todas as prerrogativas do cargo;

IT - assessorar o Presidente no que for necessario;

IITI - receber e cumprir as delegagdes que a Presidéncia
designar. (GRIFO NOSSO)

Ademais, tem-se que a eleicdo da mesa contou com a
presenca da maioria absoluta dos vereadores, cumprindo dispositivo do art. 43,
§5° do Regimento Interno, além de ter, segundo consta, ficado adstrito as

formalidades previstas no art. 44 do mesmo regimento.

Ante o exposto, conforme fundamentagdo explanada,

manifesta-se o Ministério Publico pela concessédo da liminar, bem assim pelo

11
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julgamento do mérito, para o fim de concessdo do writ of mandamus, como

expressao de lidima Justica

E o parecer.

De Arapoema para Colinas do Tocantins, data no sistema.

CALEB MELO
Promotor de Justica
- Em acumulagao na 22 Promotoria de Justica de Colinas do Tocantins -
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